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Utlatande till Vasa forvaltningsdomstol med anledning av NTM-centralens besvar 6ver beslut om
forsoksverksamhet

Redogérelse for drendet

Fjader Group Oy (harefter sokanden) har 27.6.2024 i enlighet med 119 § miljoskyddslagen
(527/2014) gjort en anmalan om forsdksverksamhet till den kommunala miljévardsmyndigheten.
Enligt anmaélan skall kasserat porslin (hégst 3 000 ton) och kasserat tegel (h6gst 2 000 ton) fran
Keramia Oy:s fabrik i Mjosund krossas och siktas vid sokandens stenkrossningsanlaggning pa
Nordkalks gruvomrade, fastighet 445-29-1-4 i Pargas, under perioden 1.8.2024 - 31.7.2025.

Enligt anmalan ar syftet med forsoksverksamheten att utvardera om kasserat porslin och tegel kan
krossas vid sokandens stenkrossningsanldaggning i Pargas, hur slutprodukten ser ut och om den kan
anvandas som ravara i nyproduktionen vid Keramias fabrik i Mjosund. Enligt sékanden anvands en
annan uppsattning av krossar vid s6kandens stenkrossningsanldggning an vid Keramias fabrik och
malsattningen med forsdksverksamheten ar att fa fram ett battre ramaterial at Keramia an vad
Keramia sjalv kan producera med egna krossar. S6kanden har dven majlighet att torka materialet i
torkugn om sa behdvs. Materialet (kasserat porslin och tegel) lossas pa asfalterad plan, varefter det
krossas direkt och lastas tillbaka pa lastbilsflaket fran silo.

Enligt 31 § miljoskyddslagen (527/2014) beho6vs inte miljotillstand for sadan kortvarig verksamhet av
forsoksnatur vars syfte ar att testa ny teknik, ravaror eller branslen, tillverknings- eller
forbranningsmetoder eller en reningsanordning eller att i en anlaggning eller yrkesmassigt behandla
avfall, om detta sker i syfte att klarlagga verksamhetens konsekvenser, anvandbarhet eller nagon
annan jamfoérbar omstandighet.

Enligt 122 § miljoskyddslagen (527/2014) skall myndigheten med anledning av anmalan meddela ett
beslut som skall forenas med behévliga villkor om férebyggande och hindrande av férorening av
miljén och om fullgérande av skyldigheter enligt avfallslagen (646/2011). Beslutet kan dessutom
forenas med villkor om stdllande av sdakerhet for avfallsbehandlingsverksamhet, kontroll av
verksamheten och information till invanarna.

Sékandens anmalan om forsdksverksamhet har godkants genom miljovardsinspektorens
tjansteinnehavarbeslut 29.7.2024 § 2/2024. Beslutet har forenats med villkor om férebyggande och
hindrande av fororening av miljon och om fullgérande av skyldigheter enligt avfallslagen.

Egentliga Finlands NTM-central har hos Vasa forvaltningsdomstol anfort besvar dver beslutet. Vasa
forvaltningsdomstol har bett om miljévardsinspektérens utlatande med anledning av NTM-
centralens besvar senast 13.11.2024.

Miljévardsinspektorens utlatande

Miljovardsinspektoren anser, till skillnad fran NTM-centralen, att forutsattningarna for att godkanna
sokandens anmalan om forsoksverksamhet har varit uppfyllda. Enligt 31 § miljoskyddslagen
(527/2014) "behévs inte miljétillstand fér sGdan kortvarig verksamhet av férséksnatur vars syfte ér
att ... i en anldggning eller yrkesmdssigt behandla avfall, om detta sker i syfte att klarldgga
verksamhetens konsekvenser, anvdndbarhet eller nGgon annan jémférbar omstdndighet.”
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Sa som framgar av anmalan ar syftet med forsoksverksamheten att utvardera om kasserat porslin
och tegel lampar sig att krossas vid sékandens stenkrossningsanlaggning i Pargas, samt att utvardera
slutproduktens kvalitet och anvandbarhet som ravara i nyproduktionen vid Keramias fabrik i
Mjosund. Malsattningen ar att fa fram ett battre ramaterial at Keramia én vad Keramia sjalv kan
producera med egna krossar.

Sokanden har outnyttjad kapacitet vid stenkrossningsanlaggningen och sokanden vill for egen del
genom forsoksverksamheten utvardera om krossning av kasserat porslin och tegel i framtiden kan
utgora ett komplement till krossningen av stenmaterial. Efter avslutad forsoksverksamhet kommer
sokanden att ansoka om andring av miljotillstandet fér stenkrossningsverksamheten om det blir en
fortsattning pa krossningen av kasserat porslin och tegel. Det vore oskaligt att genast kradva att
sokanden skall ans6kan om dndring av milj6tillstandet nar sékanden fére genomférd
forsoksverksamhet inte vet om det blir en fortsattning pa krossningen av kasserat porslin och tegel.

Nar det géller miljotillstandspliktig verksamhet kravs det enligt 29 § miljoskyddslagen (527/2014)
tillstand for andringar som 6kar utslappen eller deras konsekvenser och fér andra vasentliga
andringar av verksamheten. Sadant tillstand behovs dock inte om dndringen inte 6kar miljépaverkan
eller riskerna och miljotillstandet inte behéver ses 6ver pa grund av dndringen av verksamheten.

For verksamheten vid sékandens stenkrossningsanlaggning finns ett miljotillstand som
miljonamnden i Pargas stad beviljat 11.6.2014 § 105. Milj6tillstandet mojliggor krossning av hogst 30
000 ton stenmaterial per ar. Under aren 2019 - 2023 har den genomsnittliga produktionen av krossat
stenmaterial vid anlaggningen varit 13 540 ton per ar (min 10 850 ton, max 14 750 ton). Krossning
och siktning av hogst 5 000 ton kasserat porslin och tegel 6kar inte verksamhetens miljopaverkan
eller riskerna med verksamheten utifran det befintliga milj6tillstandet, utan mangden 5 000 ton
ryms inom ramen for det befintliga miljotillstandet.

For avfallsbehandling som sker yrkesmassigt eller i en anlaggning finns i lagstiftningen ingen nedre
kvantitativ gréns eller varaktighet for verksamheten faststalld nar tillstandstréskeln éverskrids.
Behovet av tillstand skall bedémas utifran verksamhetens art, omfattning och miljdpaverkan. Den
allmanna grunden for miljotillstandsplikt ar den risk for fororening av miljén som verksamheten
orsakar (Miljdministeriets PM 19.12.2014: Jételain erdiden sddnndsten tulkintalinjauksia).
Myndighetens bedomning av drendet skall vara skalig i forhallande till &rendets natur.

NTM-centralen hanvisar i sitt besvar till definitionen av ny teknik i 5 § 14 pkt miljéskyddslagen
(527/2014). Genom definitionen av ny teknik genomférs artikel 3.14 i industriutslappsdirektivet (RP
214/2013 rd), sa NTM-centralens hanvisning till denna paragraf ar inte korrekt riktad. Enligt 31 §
miljoskyddslagen (527/2014), som ligger till grund for beslutet, ar testning av ny teknik endast en
grund pa vilken forséksverksamhet kan bedrivas, men inte den enda.

NTM-centralen anser dven i sitt besvar att sokandens anmalan varit bristfallig och att anmalan éver
huvud taget inte borde ha godkants. Vid uppgorandet avanmalan har s6kanden anvant
miljoforvaltningens blankett 6020 och s6kanden har fyllt i blanketten enligt basta formaga. |
blanketten fragas det inte efter nagra EWC-koder och det framgar tydligt av anmélan och
kungorelsen att det ar fraga om avfallsmaterial (kasserat porslin och tegel) som skall krossas och
siktas. NTM-centralen kunde ha valt att framfdra sina asikter i ett utlatande sa att sékanden getts
mojlighet att komplettera anmalan med behovliga uppgifter. NTM-centralen har dock valt att inte ge
nagot utlatande i drendet.

Det kan ocksa konstateras att behandlingen av en anmaélan enligt 119 § miljéskyddslagen (527/2014)
skall ske pa réattslig grund. Verksamheten skall godkdnnas om den inte medfor konsekvenser som ar
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forbjudna i lag eller om de betydande oldgenheter som orsakas ett allmant eller enskilt intresse inte i
tillracklig utstrackning kan minskas genom villkoren i beslutet. NTM-centralen har i sitt besvar ansett
att sékandens anmalan om forsdksverksamhet strider mot miljoskyddslagen. | besvaret namns inte
vilka betydande olagenheter som férsoksverksamheten enligt NTM-centralens uppfattning kan
orsaka. Om det enligt NTM-centralens uppfattning kan uppsta sadana betydande oldgenheter hade
NTM-centralen kunnat framféra detta i ett utlatande.

NTM-centralen betonar i sitt besvar att forsoksverksamhet skall ske i liten omfattning och
verksamhetstiden boér vara sa kort som mgjligt. Varken avfallsmangden eller varaktigheten i
sbkandens anmalan om forsoksverksamhet avviker fran mangden och varaktigheten i de
anmalningar om forsoksverksamhet som NTM-centralens egna tillsynsobjekt i Pargas har gjort under
perioden 2011 - 2024 (tabell 1). Det ar géngse praxis att anmalan om forséksverksamhet gors for
hela det avfallsparti som erbjuds av avfallsinnehavaren dven om det vore majligt att genomfora
forsoksverksamheten med mindre mangder. Aven om sékandens férsdksverksamhet enligt anmélan
ar tankt att genomfdras under perioden 1.8.2024 - 31.7.2025 sa betyder detta inte att krossning av
kasserat porslin och tegel utférs 365 dagar, utan antalet faktiska krossningsdagar ar betydligt
mindre.

Betraffande sdkerhet for avfallsbehandlingsverksamhet sa behéver en sdkerhet inte krdvas av den
som bedriver annan verksamhet dn avstjalpningsplatsverksamhet om de kostnader som avses bli
tackta genom sdkerheten nar verksamheten avslutas ar obetydliga med beaktande av avfallets
mangd och beskaffenhet samt 6vriga omstandigheter.

Sokanden har begrénsat med utrymme pa det ca 1,2 ha stora verksamhetsomradet och av denna
anledning mellanlagras material som skall krossas varken i stora mangder eller nagon langre tid. Det
material som krossats och siktats levereras direkt till mottagaren utan mellanlagring. Av denna orsak
har det bedomts att en sdakerhet for avfallsbehandlingsverksamhet inte behéver stéllas for
forsoksverksamheten. Nar det galler NTM-centralens egna tillsynsobjekt har varken NTM-centralen i
sina utlatanden eller Regionforvaltningsverket i sina beslut kravt ndgon sdkerhet for
avfallsbehandlingsverksamhet férutom i ett fall dar sokanden sjalv féreslog en sdkerhet (tabell 1).

Tabell 1. Godkdanda anmalningar om forsoksverksamhet som Regionforvaltningsverket i Sédra
Finland gjort gadllande NTM-centralens egna tillsynsobjekt i Pargas under perioden 2011 - 2024.

Beslut dnr Datum Sokande Anmalan géller Mangd | Tidsperiod | Sadkerhet
(ton) (€)
ESAVI/13/04.08/2011 25.2.2011 Finnsementti | Férbranning av 10 000 t.o.m. -
Oy vegetativt avfall i 31.12.2012
cementugnen
ESAVI 40/04.08/2014 31.3.2014 Finnsementti | Férbranning av 10 000 t.o.m. -
Oy atervinningsolja i 31.12.2015
cementugnen
ESAVI/2385/2015 30.4.2015 Finnsementti | Forbranning av 10 000 t.o.m. -
Oy pulveriserat avfall i 31.5.2017
cementugnen
ESAVI/45109/2021 18.1.2022 Finnsementti | Anvdndning av 20 000 t.o.m. 10 000
Oy koncentrerad bottensats 31.12.2023
i cementtillverkningen
ESAVI/25437/2024 31.7.2024 Finnsementti | Anvandning av 15 000 15.8.2024- -
Oy betongkross i 31.12.2025
cementtillverkningen
ESAVI/6196/04.08/2014 | 31.7.2014 Paroc Oy Ab Anvandning av Ej t.o.m. -
hastgodsel vid angivet | 30.9.2015
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kompostering av
bergullsavfall

ESAVI/2341/2022 18.2.2022 Paroc Oy Ab Anvandning av 21200 t.o.m. -
anortosit- 31.12.2023
magnetseparationsavfall
i bergullsproduktionen

ESAVI/46325/2023 19.12.2023 | Paroc Oy Ab Forlangning av 1.1.2024- -
forsoksperioden for 31.12.2025
anvandningen av
anortosit-

magnetseparationsavfall
i bergullsproduktionen

ESAVI/288/04.08/2012 5.2.2013 Nordkalk Oy Forbranning av Qlyte 50-100 t.o.m. -
Ab Subcoal 31.12.2013
atervinningsavfall i
kalkugnen

Med beaktande av vad som framforts ovan anser miljovardsinspektéren att NTM-centralens besvar
bor forkastas som ogrundat.

Beslutet har undertecknats elektroniskt/Pdcitos on allekirjoitettu sdhkéisesti
Miljovardsinspektor 1/Ymparisténsuojelutarkastaja 1
Tomas Kull

Delgivning:

Vasa forvaltningsdomstol (dnr 1021/2024)
Bygg- och miljondmnden (till kinnedom)
Stadsstyrelsen (till kdnnedom)



