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Tama paitos sisaltii salassa pidettivii tietoja

Asia

Valittaja

Piitos josta on valitettu

Valitus

Kunnalliseen palvelussuhteeseen ottaminen

Seppo Pihl

Paraisten kaupunginhallitus 18.6.2024, § 194

Paraisten kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 169 valinnut tekniseksi paéllikoksi
ja kaupunkikehitysosaston osastopaillikoksi Matias Jensénin.

Kaupunginhallitus on 19.8.2024 § 194 hyldnnyt virkaan myds ilmoittautuneen
Pihlin oikaisuvaatimuksen.

Paitos on kumottava ja kaupunki on velvoitettava korvaamaan Pihlin
oikeudenkéayntikulut viivéstyskorkoineen.

Teknisen paillikon virka olisi tullut julistaa avoimeen hakuun.

Virkaan valitulla Jensénilld ei ole viran kelpoisuusvaatimusten edellyttimaiéa
vahvaa kokemusta rakennusinvestointihankkeiden valmistelusta,
konkreettisesta toteuttamisesta, kiinteistdjen teknisestd kunnossapidosta ja
tilahallinnasta.

Pihl on ollut virkaan Jensénid ansioituneempi ja hénet olisi tullut siten valita
tai siirtdd teknisen paéllikon virkaan. Uuden teknisen paillikon viran tehtévit
eivit laadultaan ja sisélloltaan merkittdvisti poikkea lakkautetusta



Merkitiaian

2(11)

kiinteistopdallikdn virasta, jota Pihl on aiemmin hoitanut. Aiempi tekninen
paéllikko ja kiinteistopaéllikko ovat hoitaneet suuren osan tehtdvistadan
yhdessi siten, ettd kumpikin on tuntenut toistensa tehtdvaalueet ja tyon. Pihl
on ollut siten kiinteistopaéllikkond mukana my06s aiemman teknisen paillikon
tehtéviin kuuluneiden asioiden valmistelussa ja konkreettisessa
toteuttamisessa. Jensénin aiemmin hoitaman yhdyskuntainsindorin viran
tehtévit taas poikkeavat olennaisesti uuden teknisen paéllikon viran tehtévista.
Yhdyskuntainsindorin tehtévit ovat vain pieni osa uuden teknisen péallikon
viran tehtdvid. Uuden teknisen pééllikon viran kelpoisuusvaatimukset
vastaavat kaikilta osin niitd tehtdvid, joita Pihl on kiinteistopaillikon virassa
hoitanut yli 20 vuotta. Pihl on ainoa henkild, jolle seki teknisen paillikon,
kiinteistopaallikon ettd yhdyskuntainsinddrin tehtdvét ovat tuttuja.

Asiassa syntyy olettama, ettd Pihlid on syrjitty virkavalinnassa hénen ikénsa
vuoksi. Pihl on ollut valituksenalaisen paitoksen tekohetkelld 64-vuotias.

Pihl on samalla valituskirjelmélla valittanut myos Paraisten
kaupunginhallituksen 19.8.2024 tekemaisté oikaisuvaatimuspaitoksestd § 195.
Hallinto-oikeus on erottanut asiat késiteltdviksi erikseen siten, etti
oikaisuvaatimuspditokseen 19.8.2024 § 195 kohdistuva valitus on kisitelty
diaarinumerolla 1391/2024 siltd osin kuin paitos koskee virkojen
lakkauttamista ja diaarinumerolla 1447/2024 siltd osin kuin pddtds koskee
Pihlin virkasuhteen paéttdmista.

Hallinto-oikeuden paitokset ndihin valituksiin on annettu samana péivana
tdman pddtoksen kanssa.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Paraisten kaupunginhallitus on antanut lausunnon.
Jensén ei ole hanelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut vastinetta.
Pihl on antanut vastineen.

Hallinto-oikeus on varannut yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuuden
lausua asiassa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto on ilmoittanut, ettei
yhdenvertaisuusvaltuutettu anna lausuntoa asiassa.

Pihl on antanut vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Hallinto-oikeus hylk&é Pihlin oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.
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Keskeiset sovellettavat sadannokset

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Perustuslain sddtimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
mukaan taidolla tarkoitetaan 14hinné koulutuksen ja tyokokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen
tyoskentelyn edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen
lahjakkuuteen, jérjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin
tehtédvien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessé kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kéaytostd. Yleisid
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja
erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myos viran
nimi ja tehtdvépiiri sekd virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavét.

Viranhaltijalain 6 §:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisista
perusteista sdddetddn perustuslaissa. Liséksi virkasuhteeseen otettavalla on
oltava erikseen sdddetty taikka kunnan tai hyvinvointialueen paittima
erityinen kelpoisuus.

Viranhaltijalain 12 §:n 1 momentin mukaan tyonantajan on kohdeltava
viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden
tehtdvét ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin mukaan viranhaltija voidaan siirtdd toiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tayttii ja jota voidaan pitda
hinelle sopivana, jos hinen asemansa toistaiseksi otettuna tai méiérdaikaisena
viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtivien
uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hinen varsinainen palkkansa ei
alene tai hiin on antanut siirtoon suostumuksensa taikka siirtoon on muu
hyviksyttivi syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketdin ei saa syrjid muun ohella idn
perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkiloa
itsedén vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Asiassa saatu selvitys

Asian taustaa

Teknisen padllikon (osastopadllikko) virantaytto liittyy kaupunginvaltuuston
10.6.2024 tekeméadn paitokseen uudistaa kaupungin hallintosaanto. Uusi
11.6.2024 voimaan tullut hallintosdianté on muuttanut kaupungin hallinto-
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organisaatiota siten, ettd aiemman kolmen toimialan sijasta uusi organisaatio
on muodostunut viidestd osastosta.

Aiemman hallintosddnndn mukaan yksi toimialoista on ollut hallinto ja
tukipalvelut. Se on jakautunut edelleen useampiin vastuualueisiin kuten
tekniikka ja infra, vesihuolto seka tilapalvelut. Tekniikan ja infran
vastuualuetta on johtanut yhdyskuntainsindori, tilapalveluiden vastuualuetta
kiinteistopaallikko ja vesihuollon vastuualuetta tekninen pédllikko. Mainituista
vastuualueista on muodostunut teknisten tukipalvelujen palvelukokonaisuus,
jota on johtanut tekninen paillikkd. Kiinteistopaillikon virassa on ollut Seppo
Pihl ja yhdyskuntainsindorin virassa Matias Jensén.

Paraisten kaupungin uuden hallintosdédnnon (kaupunginvaltuusto 10.6.2024)
mukaan yksi viidestd osastosta on kaupunkikehitysosasto, jota johtaa tekninen
paillikko. Kaupunkikehitysosasto koostuu viidestd yksikosta, joista tekninen
padllikko johtaa tekniikka ja kiinteistot -yksikkod sekd vesihuoltoyksikkoa.
Hallintosddnnon 62 §:std ilmenee, ettd uuden teknisen paillikon viran tehtdaviin
kuuluvat kaikki aiemmassa hallintosdanndssa mainitut kiinteistopaillikon ja
yhdyskuntainsindorin tehtavét sekd osa aiemman hallintosddnnén mukaisista
teknisen paéllikon tehtavista.

Kaupunginvaltuuston 10.6.2024 tekemin hallintosddnndn uudistamista
koskevan péétoksen jélkeen kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 163 uuden
organisaation toteuttamiseksi lakkauttanut vanhoja virkoja, kuten
kiinteistopédllikon ja yhdyskuntainsindorin virat, seka perustanut uusia
virkoja, kuten teknisen pdillikon (osastopidillikko) viran. Kaupunginhallitus
on lisdksi paéttinyt, ettd ne viranhaltijat, joita ei valita tai siirretd uuteen
virkaan tai toimeen, irtisanotaan, jollei heitd kohtuudella voida sijoittaa toiseen
virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavit eivit
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtivisti tai kouluttaa uusiin tehtdviin
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaisesti.

Tyonantaja on 4.6.2024, eli ennen valtuuston pddtostd hallintosdannon
muuttamisesta ja kaupunginhallituksen paitosta erdiden virkojen
lakkauttamisesta ja uusien virkojen perustamisesta, haastatellut Pihlin.
Haastattelumuistion mukaan Pihlille on alustavasti tarjottu teknisen paéllikon
virkaa, johon on ollut tarjolla useampia ehdokkaita.

Haastattelun jélkeen tyOnantaja on ldhettinyt Pihlille sdhkopostilla asiakirjan,
joka on sisiltinyt kelpoisuusvaatimukset teknisen pédéllikon virkaan.
TyOnantajan ldhettdmaissa sahkdpostissa on mainittu, etti haastattelujen
jéalkeen tyOnantaja tulee ilmoittamaan arviolta 11.6.2024 viranhaltijoille, mihin
tehtdvéin kutakin viranhaltijaa tullaan esittimaan, mikéli kaupunginvaltuusto
paittaa hallintosddnnén muuttamisesta ja kaupunginhallitus virkojen
lakkauttamisesta ja uusien perustamisesta.

Pihlille toimitetussa asiakirjassa on muun ohella todettu, ettd yleinen
kelpoisuusehto teknisen paillikon virkaan on soveltuva tekninen
korkeakoulututkinto sekd hyva ruotsin ja suomen kirjallinen ja suullinen taito.
Asiakirjassa on lisdksi otsikon “Kelpoisuus ja patevyysvaatimukset” alla
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todettu, ettd virkaan valittavalta edellytetdén vdhintdén viiden vuoden
kokemusta kunnallishallinnossa tydskentelystd sekd vahvaa kokemusta
rakennusinvestointihankkeiden valmistelusta ja konkreettisesta toteuttamisesta
seki kiinteistojen teknisestd kunnossapidosta, tilahallinnasta ja
esihenkilotydstd. Asiakirjassa on edelleen todettu, ettd tekninen paillikko
vastaa Paraisten kaupungin teknisten palvelujen tuottamisesta ja
kehittamisestd. Teknisiin palveluihin kuuluvat tekniikka ja kiinteistot,
kaavoitus ja liikenne seki rakennus- ja ympéristopalvelut sekd maankaytto.
Osaston toiminnassa keskeistd ovat muun muassa rakennusinvestoinnit,
toimitilojen tekninen ylldpito ja vuokratilojen tilahallinta sekd
kiinteistoverkkosuunnittelu yhdessi palvelutuotannon kanssa. Tekninen
paallikko toimii teknisten palveluiden osaston osastopééllikkona ja yksikoiden
paillikdiden esihenkilond. Hin vastaa myos teknisten palveluiden investointi-
ja kayttotalousbudjetoinnista ja talouden seurannasta. Tekninen paéllikkod
kuuluu kaupungin johtoryhméén.

Pihl on 5.6.2024 ilmoittanut kirjallisesti tyonantajalle hakevansa teknisen
paallikon virkaa.

Pihlin ja Jensénin koulutus ja tyokokemus

Jensénin ansioluettelon mukaan hén on valmistunut vuonna 2002
rakennusinsinddriksi. Lisdksi hdn on opiskellut Turun ammattikorkeakoulussa
teknologiaosaamisen johtamisen ylempédén ammattikorkeakoulututkintoon
johtavassa ohjelmassa syksystd 2022 alkaen. Ansioluettelon mukaan opinnot
ovat valmiit arvion mukaan kesidn 2024 aikana.

Jensén on tyoskennellyt Paraisten kaupungilla teknisené suunnittelijana /
yhdyskuntainsin66rind vuodesta 2008 alkaen seké ollut teknisen pééllikon
viransijaisena noin puolen vuoden ajan vuonna 2019 ja noin puolen vuoden
ajan vuonna 2024. Tétd ennen hin on tydskennellyt Vistanfjardin kunnassa
(nykyinen Kemionsaari) kunnanrakennusmestarina vuodesta 2002 alkaen noin
4 vuoden ajan sekd rakennustarkastajana noin vuoden ajan.

Pihlin ansioluettelon mukaan hdn on valmistunut rakennusinsingoriksi vuonna
1986. Lisdksi hdn on kidynyt kansainvilisen projektinhallintakoulutuksen,
isdnnditsijan peruslinjan, korjausrakentamisen yrittdjakoulutuksen, urakka- ja
sopimusjuridiikkakoulutuksen sekd saanut johtamiskoulutusta.

Pihl on tydskennellyt Paraisten kaupungilla toimialapéallikkona,
vastuualuepééllikkona ja kiinteistopddllikkond vuodesta 2003 alkaen. Tata
ennen hin on muun muassa toiminut myyntipaallikkoné, projektipaallikkona,
hankintainsindorind, suunnittelutoiminnan esimieheni ja
suunnitteluinsindorind yksityisissa yrityksissd vuodesta 1986 alkaen.

Valintamenettely ja virkavalintapdcdtos

TyOnantaja on pyytinyt kaikilta lakkautettavissa viroissa olleilta
viranhaltijoilta ansioluettelon uusien virkojen kelpoisuusvaatimusten
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tayttdmisen arvioimiseksi. Pihl ja Jensén on 4.6.2024 haastateltu.
Haastattelumuistioista ilmenee, ettd molemmilta on kysytty haastattelussa
samat kuusi kysymysta.

Ansiovertailuasiakirjasta ilmenee, ettd Pihl ja Jensén on molemmat pisteytett
kokemuksen, haastattelun ja henkilokohtaisten ominaisuuksien osalta.

Haastattelumuistion mukaan virkoihin valinnan perusteissa on pétevyyden ja
riittdvin kokemuksen liséksi ollut suuri merkitys haastatteluryhméan
havainnoilla ja kokemuksella henkil6haastatteluiden ja kohtaamisen
yhteydessd. Haastattelumuistion mukaan haastatteluryhméin yksimielinen
kokemus ja ndkemys oli se, ettd teknisen péddllikdn tehtédviin haastateltujen
osalta Jénsenilld oli parempi kyky hahmottaa tehtdvéan sisdltod seka aitoa
tahtotilaa ja kiinnostusta seké konkreettisia esimerkkeja ldhted johtamaan ja
kehittdméaan uutta osastoa.

Teknisen padllikon viran tdyttdmistd koskevan kaupunginhallituksen
paitoksen 17.6.2024 § 169 valmistelutekstin mukaan kaikilta viranhaltijoilta,
joiden virat ollaan lakkauttamassa, on pyydetty ansioluettelot. Tamén liséksi
heitd kaikkia on my0s haastateltu. Ansioluettelojen ja haastattelujen
perusteella tyonantaja on muodostanut kuvan siitd, ketkd henkilot tayttavat
virkojen kelpoisuusvaatimukset ja ketkd ovat sopivimpia hoitamaan uusia
virkoja.

Oikaisuvaatimuspddtos

Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspaitoksen 19.8.2024 § 194 perustelujen
mukaan paitoksessa valita tekninen paillikko ei ole ollut kyse virkavalinnasta
julkisen hakumenettelyn kautta vaan viranhaltijalain 37 §:n mukaisesta
tyOntarjoamisvelvollisuuden tayttamisestd. Virkaa ei ole haettu, vaan
tyOnantaja on tarjonnut sitd valitsemalleen viranhaltijalle.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja, toinen varapuheenjohtaja,
kaupunginjohtaja ja henkildstopddllikkod ovat haastatelleet viranhaltijat, joiden
aiemmat virat ovat olleet lakkautusuhan alaisina. Hakijoiden sopivuutta
arvioitaessa perusteena on ollut patevyys, riittivd kokemus, vahva kiinnostus
tehtdvaa kohtaan, aito tahtotila ja motivaatio kehittdd uuden hallinto-
organisaation toimintaa ja palveluntuotantoa kyseessé olevan osaston /
toiminnan osalta, haastateltavan esittimat esimerkit ja kuvaus, aito tahtotila ja
motivaatio johtaa henkildsté ja tukea muita esihenkil6itd omasta roolista késin,
selked tahtotila poikkihallinnollisen ja monialaisen yhteistyon edistamiseksi
puheena olevan osaston toiminnan osalta sekd ajatukset kuntalaispalveluiden
ja sisdisten palveluiden kehittdmisestd muun muassa innovatiivisuus
(digitaalisuuden hyddyntédmisestd)”. TyOnantaja on ansiovertailun perusteella
arvioinut Jensénin sopivimmaksi teknisen padllikon virkaan ja Jensén on



7(11)

tayttdnyt viran kelpoisuusvaatimukset. Pihlin iké ei ole vaikuttanut
valintapditokseen.

Kaupunginhallituksen lausunto

Paraisten kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa on
muun ohella todettu, ettd Jensénilld on tehtdvin edellyttdméé vahvaa
kokemusta rakennusinvestointihankkeiden valmistelusta ja niiden
konkreettisesta toteuttamisesta hdnen toimittuaan aiemmin Véstanfjérdin
kunnan rakennusmestarina ja -tarkastajana vastaten esimerkiksi kunnan
rakennusprojektien toteuttamisesta. My0s Paraisilla yhdyskuntainsinorina
toimiessaan Jensén on ollut vahvasti mukana erilaisten rakennushankkeiden
suunnittelussa, budjetoinnissa, kilpailuttamisessa seki toteuttamisessa. Jensén
on yhdyskuntainsinddrina ja teknisen paillikon sijaisena toimiessaan hoitanut
niitd tehtdvid, joita uuden teknisen pééllikon virka pitdd sisilldén. Pihlin
hoitaman kiinteistopééllikon viran tehtdvét eivét ole Jensénin hoitamien
virkojen tehtivid olennaisesti merkittdvimpid uuden teknisen pdillikon viran
hoitamisen kannalta. Seki Pihl ettd Jensén ovat tdyttineet tehtdvin
edellyttdmait kelpoisuusvaatimukset ja siten tyonantajalla on ollut oikeus valita
tehtdvéin sopivampi.

Oikeudellinen arviointi

Arvioinnin ldhtokohdat

Kaupunginhallituksen péétoksellddn 17.6.2024 § 163 perustamia uusia virkoja
on jo kesdkuun alussa ryhdytty tdyttdmain kaupungin sisdisessa
ilmoittautumismenettelyssa siten, ettd virkoihin ovat voineet ilmoittautua ne
henkil6t, joiden virat on sittemmin samalla kaupunginhallituksen paatoksella
lakkautettu. Kyseisestd kaupunginhallituksen paitoksestd ilmenevésti ne
viranhaltijat, joita ei valita tai siirretd uuteen virkaan tai toimeen, tullaan
irtisanomaan, jollei heitd kohtuudella voida sijoittaa toiseen virkasuhteeseen
tai ottaa sellaiseen tyOsuhteeseen, jonka tehtévit eivit olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtivisti tai kouluttaa uusiin tehtdviin kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaisesti. Hallinto-
oikeus katsoo toisin kuin kaupunki, ettd uusien perustettujen virkojen kuten
teknisen pééllikon viran tdyttiminen on siten toteutettu viranhaltijalain 24 §:n
1 momentin nojalla siirtdmaélld viranhaltija toiseen virkasuhteeseen tilanteessa,
jossa kasilld on ollut toiminnan tai tehtdvien uudelleenjérjestelyyn liittyva
perusteltu syy.

Viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin mukaan henkild voidaan siirtd sellaiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tiyttd4 ja jota voidaan pitdd
hénelle sopivana. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskéytinndssd (KHO
8.3.2018 taltio 1042) on katsottu, ettd valinnassa tulee soveltaa perustuslain
125 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yleisid virkanimitysperusteita myos
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sellaisessa tilanteessa, jossa on kyse viranhaltijan siirrosta viranhaltijalain 24
§:n 1 momentin nojalla toiseen virkaan.

Virkavalinta

Pihl on valituksessaan esittanyt, ettd teknisen péallikon virka olisi tullut
julistaa avoimeen hakuun. Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld selostetusta
kaupungin organisaatiouudistuksesta ja siitd seuranneesta toimintojen ja
tehtidvien uudelleenjérjestelystd sekd virkojen lakkauttamisesta ja uusien
virkojen perustamisesta johtuen kisilld on ollut viranhaltijalain 24 §:n 1
momentissa tarkoitettu tilanne, jossa tydnantaja on voinut siirtdd uuteen
teknisen johtajan virkasuhteeseen kaupungin viranhaltijan ilman julkista
hakumenettelya.

Pihl on valituksessaan liséksi esittinyt, ettd teknisen pééllikon virkaan
siirretyltd Jenséniltd on puuttunut virassa edellytetty vahva kokemus
rakennusinvestointihankkeiden valmistelusta ja konkreettisesta toteuttamisesta
sekd kiinteistdjen kunnossapidosta ja tilahallinnasta. Hallinto-oikeus
ensinndkin toteaa, ettd Pihl on tyoskennellyt Paraisten kaupungilla vuodesta
2003 alkaen ja Jensén vuodesta 2008 alkaen, joten tyOnantajalla on jo
lahtokohtaisesti varsin kattava kdsitys kummankin osaamisalueista. Asiassa
esitetyn selvityksen mukaan Jensén on toiminut aiemmin Véstinfjirdin
kunnan rakennusmestarina noin neljan vuoden ajan sekd kunnan
rakennustarkastajana noin vuoden ajan. Hén on osallistunut ndissé tehtdvissa
muun muassa rakennusinvestointihankkeiden valmisteluun ja konkreettiseen
toteuttamiseen. Lisdksi hdn on esitetyn selvityksen mukaan ollut mukana
rakennushankkeiden suunnittelussa, budjetoinnissa, kilpailuttamisessa seka
toteuttamisessa my0s toimiessaan Paraisten kaupungilla
yhdyskuntainsinodriné useiden vuosien ajan. Namai seikat tukevat tyonantajan
tulkintaa siité, ettd hdn on aiemmissa tehtdvissddn saanut teknisen pééllikon
viran edellytyksend olevan kokemuksen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
kaupunginhallitus on sille asiassa kuuluvan harkintavallan rajoissa voinut
arvioida, ettd Jensén tayttdd teknisen padllikon viran edelld mainitut
edellytykset.

Sekéd Jensénin yhdyskuntainsindorin virka ettid Pihlin hoitama
kiinteistopadllikon virka on organisaatiouudistuksessa lakkautettu, eika
kummallakaan heisté ole téssi tilanteessa siten ollut 1dhtokohtaisesti toistaan
parempaa oikeutta tulla valituksi ilmoittautumismenettelyssd uuteen teknisen
padllikon virkaan. Virkavalintapddtoksen on edelld todetusti tullut perustua
perustuslaissa sdédettyihin yleisiin virkanimitysperusteisiin myds kasilla
olleessa tilanteessa, jossa viranhaltija on siirretty ilmoittautumismenettelyn
perusteella toiseen virkasuhteeseen viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin nojalla.
Virkaan nimitettdvén valinta perustuu talloin kokonaisharkintaan siitd, kenelld
kelpoisuusvaatimukset tiyttivistd hakijoista perustuslaissa sdddetyt yleiset
nimitysperusteet eli taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto huomioon ottaen
arvioidaan olevan parhaat edellytykset viran menestykselliseen hoitamiseen.
Ansioita arvioitaessa on otettava huomioon viran tai tehtavin
kelpoisuusvaatimukset ja muut etukdteen vahvistetut valintaperusteet seka
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konkreettiset tehtivit. Tyonantajalla on ndissé rajoissa oikeus painottaa
hakijoiden sellaisia ansioita, joiden se katsoo parhaiten edistavin tyotehtdvien
hoitamista. Hakijoiden vertailu ja arviointi ei kuitenkaan saa olla tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen vastaista. Hakijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien
arvioinnin perusteella on mahdollista pdétya valitsemaan muukin kuin hakija,
jolla on eniten tyokokemusta. Ansioituneisuutta ei siten mitata pelkin
tyokokemuksen tai sen pituuden perusteella, vaan kysymys on
kokonaisarvioinnista. Kokonaisarvioinnissa voidaan ottaa huomioon mydos
haastattelussa ilmenneet seikat.

TyoOnantaja on katsonut molempien tayttidvén tutkintoa koskevan
kelpoisuusvaatimuksen. Sekid Jensénilld ettd Pihlilld on molemmilla hyvin
pitkd useiden vuosien tyokokemus. Pihlin kokonaistyokokemus on kestoltaan
pidempi, mutta ottaen huomioon molempien tydokokemuksen
pitkdaikaisuuden, tyokokemuksen kestolla ei tdssd tapauksessa ole ratkaisevaa
merkitystd ansioituneisuutta arvioitaessa. Heilld on ldhes yhti pitkd kokemus
kunnallishallinnossa tydskentelystd ja molemmilla on teknisen pééllikon
virkaan edellytetty vihintdin viiden vuoden kunnallishallinnon ty6kokemus.
Molempien tyokokemus on laadultaan sellaista, jonka voidaan arvioida
antavan hyvit 1dhtokohdat uuden teknisen pééllikon viran tehtdvien
menestykselliselle hoitamiselle. Molemmilla on ollut aiemassa virassaan oma
vastuualue, jota he ovat johtaneet, ja sekd Jensénin ettd Pihlin aiemmin
hoitamien virkojen tehtdvét ovat siirtyneet uuden teknisen pééllikon viran
tehtéviksi. Uusi teknisen paillikon virka siséltda lisdksi myds aiemman
teknisen pééllikon viran tehtdvid. Kummallakaan ei ole varsinaista kokemusta
toistensa aiemmista tehtdvistd. Pihlilld ei ole varsinaista kokemusta aiemman
teknisen paéllikon viran tehtdvisté, vaikkei hallinto-oikeudella olekaan aihetta
epdilld Pihlin valituksessa esiin tuomaa seikkaa, ettd aiemman organisaation
aikana viranhaltijat on tosiasiassa tydskennelleet osin my0s toistensa
tyOtehtidvien parissa. Ainoastaan Jensén on kuitenkin hoitanut varsinaisena
virkatyondin yhteensd noin vuoden ajan viransijaisena my0s aiempaa teknisen
paallikon virkaa. Taméan vuoksi kahdesta ansioituneesta hakijasta Jensén
voidaan katsoa tyokokemukseltaan Pihlid hieman ansioituneemmaksi uuteen
teknisen paillikon virkaan.

Asiassa ei ole tullut
esille mitddn sellaisia seikkoja, joiden perusteella voitaisiin olettaa, ettd Pihlin
valitsematta jattdminen virkaan olisi perustunut syrjivasti hdnen ikdansa.

Kaupunginhallituksen paétokset eivét ole valituksessa esitetyilld perusteilla
syntyneet virheellisessa jarjestyksessd, kaupunginhallitus ei ole ylittdnyt
harkintavaltaansa ja siten toimivaltaansa eivitka paatokset ole muutenkaan
kuntalaissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisia.



Oikeudenkiyntikulut

Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Pihlin valitus on hylitty. Asiassa ei ole siten oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
kohtuutonta, ettd Pihl joutuu vastaamaan itse oikeudenkdyntikuluistaan.

Kuntalaki 135 § 2 mom ja 144 §
Yhdenvertaisuuslaki 10 § ja 28 §

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten ja Sami Kouki
sekd asessori Laura Aaltonen. Asian on esitellyt Laura Aaltonen.

Tama paétds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.

P&atos tavallisena tiedoksiantona sdhkoisesti

Seppo Pihl
Asiamies: AA Jarkko Tamminen

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Paraisten kaupunginhallitus
Asiamies: AA Juhani Ekuri

Paraisten kaupunginhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti

Pédtos tavallisena tiedoksiantona kirjeitse

Matias Jensén
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Salassapito

Asianosainen, hinen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista sivullisille
saamiaan salassa pidettdvid tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista
itseddn.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 23 § ja 24 § 1 mom 29 kohta

Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa 16 §

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



12)

Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd péi-
viéstd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessa tietover-
kossa.

Jos péétds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd paatoksestd seitseméntend pdivini paitdksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myo-
hemmin. Pdétds on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee paitoksen en-
simmaiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispdivéna.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivini viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.



Valituksen sisialto

Valituksen liitteet
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu 1dhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)





