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Valitus

Kunnalliseen virkasuhteen ottaminen

Hanna-Maria Grandell

Paraisten kaupunginhallitus, 19.8.2024, § 191

Kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 168 valinnut hyvinvointi- ja vapaa-
aikapaillikon virkaan ja hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelujen osaston
osastopaéllikoksi Ann-Sofie Isakssonin.

Kaupunginhallitus on 19.8.2024 § 191 hylannyt virkaan myos ilmoittautuneen
Grandellin oikaisuvaatimuksen.

Paitokset on kumottava ja niiden tiytdntdonpano on keskeytettiva, kunnes
hallinto-oikeus on ratkaissut asian. Paraisten kaupunki on velvoitettava
korvaamaan Grandellin oikeudenkdyntikulut asiassa.

Tyonantajalla ei ole ollut kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain (viranhaltijalaki) 37 §:n mukaisia perusteita irtisanoa Grandellia.
Tyonantaja ei ole tayttidnyt viranhaltijalain 37 §:n mukaista
uudelleensijoittamisvelvoitettaan, koska se ei ole tarjonnut hyvinvointi- ja
vapaa-aikapaillikon virkaa Grandellille.

Sen sijaan, ettd Grandell siirrettiin hyvinvointikoordinaattorin virkaan, olisi
hinet tullut siirtdd hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon virkaan. TyOnantajan
olisi tullut virkavalinnassa kayttdé perustuslain 125 §:n mukaisia
virkavalintaperusteita. Grandell on ollut Isakssonia ansioituneempi, ja hinelle
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olisi tullut antaa hyvinvointi- ja vapaa-aikapdillikon virkaa tdytettdessd etusija
Isakssoniin ndhden. Grandellilla on Isakssonia enemmaén viran kannalta
relevanttia kokemusta.

Kaupunginhallitus ei ollut hallintosédédnnon edellyttdmallé tavalla vahvistanut
perustetun ja tdytettdvini olleen hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon viran
tehtdvid eikd madritellyt sen kelpoisuusvaatimuksia ja valintaperusteita ennen
virantiyttoprosessin kdynnistdmistd, vaan ne on méadritelty vasta sen jdlkeen,
kun tehtivista kiinnostuneet olivat ilmoittautuneet virkaan.
Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspédtoksessd mainitut valintaperusteet
olisi tullut vahvistaa ja ilmoittaa virasta kiinnostuneille ennen
virantdyttomenettelyn kdynnistdmistd. Valintaperusteet on ilmoitettu
Grandellille vasta virkavalintapaitoksen tekemisen jalkeen.

Tyonantaja ei ole laatinut perustelumuistiota tai kirjallista nimitysesitysta,
josta tarkemmat valintaperusteet olisivat kdyneet ilmi. P44toksid ei ole
perusteltu riittdvésti eikd niistd kdy ilmi, mihin Isakssonin parempi sopivuus
virkaan perustuu. TyOnantaja ei ole suorittanut asianmukaista ansiovertailua
virkaan ilmoittautuneiden vililld eikd arvioinut Grandellia objektiivisesti.
Grandellia ei ollut pisteytetty ansiovertailussa ollenkaan hyvinvointi- ja vapaa-
aikapdillikon virkaan, vaikka hén on ilmoittanut kiinnostuksensa myos tdihén
virkaan. Oikaisuvaatimuspéétoksessa esitetty perustelu, jonka mukaan
Grandellin pisteytys olisi jddnyt pois asiakirjasta teknisen virheen vuoksi, on
epduskottava. Grandellia ei ole tosiasiallisesti huomioitu lainkaan hyvinvointi-
ja vapaa-aikapdéllikon tehtidvaa taytettidessa.

Grandell on tiyttinyt kaikki valintaperusteet. TyOnantaja ei ole pystynyt
arvioimaan Grandellia vain 30 minuutin haastattelun perusteella, missa hénta
haastateltiin samalla kertaa kaikkiin niihin virkoihin, joihin hén oli ilmoittanut
kiinnostuksensa. Virkaan ilmoittautuneiden ominaisuuksia on arvioitu
virheellisesti ja puolueellisesti. Grandellin esimiehené toiminut
kaupunginjohtaja oli virkaa tdytettdessé ollut tydssd vasta noin kahden
kuukauden ajan, eiké hinella ole ollut riittdvaa kuvaa Grandellin
tehtavikentéstd ja ominaisuuksista.

Kaupunginhallitus on perustellut oikaisuvaatimuspéatosta sillé, ettd koska
Grandell on ennen viran tayttimistd ilmoittanut ottavansa vastaan
hyvinvointikoordinaattorin viran, tyonantajalla ei ole ollut velvollisuutta valita
hintd hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon virkaan. Kaupungin perustelu on
ensinndkin virheellinen ja lisdksi oikaisuvaatimuspéétds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, koska Grandellille ei ole ennen
oikaisuvaatimuksen ratkaisemista varattu mahdollisuutta tulla hallintolain
edellyttamailld tavalla kuulluksi hyvinvointikoordinaattorin tehtdvin
vastaanottamisen merkityksestd virantdytossa.

Grandell on samalla valituskirjelmalld valittanut myds Paraisten
kaupunginhallituksen 19.8.2024 tekemistd oikaisuvaatimuspaétoksistd §:t
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186—190. Hallinto-oikeus on erottanut asiat kasiteltdviksi erikseen siten, ettd
oikaisuvaatimuspéitokseen 19.8.2024 § 186 (virkojen lakkauttaminen ja
perustaminen) kohdistuva valitus on késitelty diaarinumerolla 1376/2024,
oikaisuvaatimuspédtokseen 19.8.2024 § 187 (talous- ja hallintopaillikon viran
tayttiminen) kohdistuva valitus on késitelty diaarinumerolla 1377/2024,
oikaisuvaatimuspéatokseen 19.8.2024 § 188 (elinkeinopééllikdn viran
tayttdmattd jattdminen) kohdistuva valitus on késitelty diaarinumerolla
1378/2024, oikaisuvaatimuspéatokseen 19.8.2024 § 189 (tyollisyyspaallikon
viran tdyttimatta jittiminen) kohdistuva valitus on késitelty diaarinumerolla
1379/2024 ja oikaisuvaatimuspaitokseen 19.8.2024 § 190 (saaristokehittdjan
viran tdyttdminen) kohdistuva valitus on késitelty diaarinumerolla 1380/2024.

Hallinto-oikeuden péaétdkset ndihin valituksiin on annettu samana péiviana
tdméan péaatoksen kanssa.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Paraisten kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Hallinto-oikeus on 2.12.2024 antamallaan vilipadtokselld hyldnnyt Grandellin
hakemuksen pdatoksen tdytintoonpanon keskeyttdmisesta.

Isaksson ei ole hinelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut vastinetta.
Grandell on antanut vastineen ja vastineen tdydennyksen.

Kaupunginhallitus on antanut valittajan oikeudenkdyntikuluvaatimuksesta
lausuman, joka on toimitettu tiedoksi Grandellille.

Hallinto-oikeus on pyytinyt kaupunginhallitukselta lisdselvityksend muun
ohella poytikirjanotteen paitoksestd, jolla on pédtetty hyvinvointi- ja vapaa-
aikapdéllikon viran kelpoisuusvaatimuksista.

Kaupunginhallitus on toimittanut lisidselvitystid. Kaupunginhallitus on muun
ohella lausunut, etti hyvinvointi- ja vapaa-aikapédllikon viran
kelpoisuusehdoista on paitetty kaupunginhallituksen péétokselld 17.6.2024 §
163, mutta padtospoytékirjasta on puuttunut teknisen virheen vuoksi maininta
poytakirjan liitteestd, josta kelpoisuusvaatimukset ilmenevit.
Kaupunginhallitus toimittanut hallinto-oikeudelle poytikirjanotteen
kaupunginhallituksen pédatoksestd 12.5.2025 § 146, jolla kaupunginhallitus on
paittanyt korjata kirjoitusvirheen kaupunginhallituksen paitoksestd 17.6.2024
§ 163 siten, ettd padtokseen on lisdtty pdédtoksessa lueteltujen perustettujen
virkojen jilkeen teksti ”joiden kelpoisuusehdot ovat liitteend 17, seki kyseisen
liitteen.

Grandell on antanut vastineen.



4(18)

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus jattaa tutkimatta valituksen siltd osin kuin valitus koskee
Grandellin irtisanomista ja uudelleensijoittamisvelvoitteen laiminlydntié.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut valituksen ja hylk&4 sen.

Hallinto-oikeus hylkai valittajan oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Ratkaisun perustelut

Tutkimatta jéttdminen

Kaupunginhallituksen paétokselld 17.6.2024 § 168 on ratkaistu ainoastaan se,
kenet on pédtetty valita kaupungin sisdisessd ilmoittautumismenettelyssa
hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikon virkaan. Koska valituksen kohteena
olevilla kaupunginhallituksen paatokselld 17.6.2024 § 168 ja
kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspaatokselld 19.8.2024 § 191 ei ole
péitetty Grandellin irtisanomisesta, ei hallinto-oikeus voi tutkia Grandellin
valitusta siltd osin kuin valitus koskee Grandellin irtisanomista ja sithen
liittyvdd uudelleensijoittamisvelvoitteen laiminlyontid. Selvyyden vuoksi
hallinto-oikeus toteaa, ettei Grandellia ole irtisanottu millidn muullakaan
kaupungin tekemalld paétokselld.

Tutkituilta osin

Keskeiset sovellettavat sidnnokset ja madriaykset

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Perustuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
mukaan taidolla tarkoitetaan 1dhinné koulutuksen ja tyokokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen
tyoskentelyn edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen
lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin
tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessé kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytostd. Yleisid
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessi asianomaisen viran yleisiin ja
erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myds viran
nimi ja tehtdvapiiri sekd virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavat.

Viranhaltijalain 6 §:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisista
perusteista sdddetddn perustuslaissa. Liséksi virkasuhteeseen otettavalla on
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oltava erikseen sdéddetty taikka kunnan tai hyvinvointialueen padttima
erityinen kelpoisuus.

Viranhaltijalain 12 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on kohdeltava
viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden
tehtévit ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin mukaan viranhaltija voidaan siirtda toiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tdyttda ja jota voidaan pitdd
hénelle sopivana, jos hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai méiéraaikaisena
viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtivien
uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hidnen varsinainen palkkansa ei
alene tai hin on antanut siirtoon suostumuksensa taikka siirtoon on muu
hyvéksyttiva syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset. Pykéldn 2 momentin mukaan pédétoksen
perustelut voidaan jattad esittdmattd, jos paitds koskee kunnallisen
monijdsenisen toimielimen toimittamaa vaalia.

Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaitoksessad on
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Paraisten kaupungin hallintosddnnon (kaupunginvaltuusto 10.6.2024) 39 §:n
mukaan osastopaillikkd

1. vastaa osastonsa toimintasuunnitelmasta ja talousarvion valmistelusta seka
valvoo ja kehittdé osaston toimintaa, taloutta ja organisaatiota

2. vastaa osastonsa osalta yhteistyostd ulkopuolisten yhteistyotahojen ja
kaupungin muiden osastojen kanssa, johtamisen kehittdmisesti ja
yhteistyohakuisen toimintakulttuurin edistdmisesta

3. vastaa osastonsa omasta viestinndsti kaupungin viestintdvastaavan antamien
ohjeiden ja linjausten mukaisesti

4. kehittdd osastonsa prosesseja, yksikoiden vilistd yhteisty6td ja osastojen
poikkihallinnollista yhteisty6td sekd toimintojen resurssointiin ja
organisointiin liittyvid asioita

5. pééttdd osaston toiminnassa tarpeettomaksi tulleen irtaimen omaisuuden
myymisestd tai luovuttamisesta

6. pddttdd osaston tavara- ja palveluhankinnoista, kun hankinnan arvo ylittaa
300 000 euroa ja kyseiseen tarkoitukseen on varattu mééraraha
kayttotalousarviossa tai kaupungin investointitalousarviossa

7. vastaa alaisensa henkildston perehdyttdmisesté ja henkiloston
ammattitaidon yllapitdmisesti

8. vastaa osastonsa tyOsuojelusta

9. vastaa osastonsa valmiussuunnittelusta

10. on oikeutettu hakemaan ulkoista hankerahoitusta, kun hankkeen
kokonaisbudjetti Paraisten kaupungin osalta on enintddan 150 000 euroa
kehittdmishanketta kohden ja/tai kun Paraisten kaupungin oma osuus on
enintddn 45 000 euroa
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11. tekee osastollaan paétokset, joita ei hallintosddnndssi ole annettu
toimielimen tai toisen viranhaltijan tehtavaksi.

Hallintosddnndn 51 §:n mukaan hyvinvointipdéllikko vastaa kaupungin ja
hyvinvointialueen sekd kolmannen sektorin vélisistd yhdyspinnoista seki
pééttdd avustusten myontdmisestd kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisotoimintaan
kaupunginhallituksen hyvédksymien kriteerien mukaisesti.

Hallintosddnnon 80 §:n mukaan virkasuhteeseen ottava viranomainen paéttia
viran kelpoisuusvaatimuksista, jos niistd ei ole péatetty virkaa perustettaessa.

Hallintosddnndn 87 §:n mukaan toimivalta hyvinvointipééllikon virkaan
ottamisessa kuuluu kaupunginhallitukselle.

Asiassa saatu selvitys

Asian taustaa

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon virantdytto liittyy kaupunginvaltuuston
10.6.2024 tekeméadn paitokseen uudistaa kaupungin hallintosaanto. Uusi
11.6.2024 voimaan tullut hallintosdénté on muuttanut kaupungin hallinto-
organisaatiota siten, ettd aiemman kolmen toimialan sijasta uusi organisaatio
on muodostunut viidestd osastosta.

Aiemman hallintosddannén mukaista hallinto- ja tukipalvelutoimialaa on
johtanut hallintopaillikko. Hallintopaallikon virassa on ollut Hanna-Maria
Grandell. Aiemman hallintosdannon mukaiseen elinvoimatoimialaan on
kuulunut yhtend vastuualueena kulttuurin ja vapaa-ajan vastuualue, jota on
johtanut kulttuuripaallikko. Kulttuuripaillikon virassa on ollut Ann-Sofie
Isaksson.

Uuden hallintosddnnon mukaan yksi viidesti osastosta on hyvinvointi- ja
vapaa-aikapalvelujen osasto, jota johtaa hyvinvointipdillikko. Hyvinvointi- ja
vapaa-aikapalvelujen osasto jakaantuu edelleen viiteen yksikkoon, joista yksi
on hyvinvointipalvelut ja kolmas sektori -yksikkd, jota johtaa
hyvinvointipaallikko.

Kaupunginvaltuuston 10.6.2024 tekemin hallintosddnndn uudistamista
koskevan péétoksen jélkeen kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 163 uuden
organisaation toteuttamiseksi lakkauttanut vanhoja virkoja, kuten
hallintopaillikon ja kulttuuripaillikon virat, sekd perustanut uusia virkoja,
kuten hyvinvointi- ja vapaa-aikapdillikon (osastopddllikkd) viran.
Kaupunginhallitus on liséksi pddttanyt, ettd ne viranhaltijat, joita ei valita tai
siirretd uuteen virkaan tai toimeen, irtisanotaan, jollei heitd kohtuudella voida
sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka
tehtavit eivit olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtivistd tai kouluttaa uusiin
tehtédviin kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n
mukaisesti. Kaupunginhallituksen 12.5.2025 korjaaman kokouspoytékirjan
17.6.2024 § 163 liitteen mukaan yleinen kelpoisuusehto hyvinvointi- ja vapaa-
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aikapdéllikon virkaan on soveltuva korkeakoulututkinto sekd hyva ruotsin ja
suomen kielen kirjallinen ja suullinen taito.

Tyo6nantaja on 4.6.2024, eli ennen valtuuston paditostd hallintosddnnon
muuttamisesta ja kaupunginhallituksen padtosta erdiden virkojen
lakkauttamisesta ja uusien virkojen perustamisesta, haastatellut Grandellin.
Haastattelumuistion mukaan Grandell on ilmoittanut olevansa ensisijaisesti
kiinnostunut talous- ja hallintopéédllikdn virasta, sitten elinkeinopéillikon,
tyollisyyspaillikon ja saaristokehittijin viroista mainitussa jarjestyksessa.
Haastattelumuistion perusteella Grandell ei ole téssd vaiheessa ilmoittanut
olevansa kiinnostunut hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikon virasta.

Haastattelun jdlkeen tyonantaja on ldhettéinyt Grandellille sahkdpostilla
asiakirjan, joka on siséltinyt kelpoisuusvaatimukset niithin uusin virkoihin,
jotka ovat Grandellin kanssa samana pdivini kidydysséd haastattelussa nousseet
esille. Asiakirja ei ole siséltdnyt hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon viran
kelpoisuusvaatimuksia eikd sen tehtdvinkuvausta. Tyonantajan ldhettdméssa
sdahkoOpostissa on muistutuksena mainittu, ettd haastattelujen jalkeen tyonantaja
tulee ilmoittamaan arviolta 11.6.2024 viranhaltijoille, mihin tehtdvain kutakin
viranhaltijaa tullaan esittiméén, mikili kaupunginvaltuusto paattaa
hallintosddnndn muuttamisesta ja kaupunginhallitus virkojen lakkauttamisesta
jauusien perustamisesta.

Grandell on 5.6.2024 ilmoittanut kirjallisesti tyonantajalle olevansa
kiinnostunut talous- ja hallintopéallikon virasta, elinkeinopaéllikon virasta,
tyollisyyspadllikon virasta, saaristokehittdjan virasta ja hyvinvointi- ja vapaa-
aikapaillikon virasta, tdssd samassa jarjestyksessd. TyOnantajan edustaja on
6.6.2024 kuitannut vastaanottaneensa Grandellin kirjallisen ilmoituksen.

Oikeudenkdyntimateriaaliin sisdltyy kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle
antaman lausunnon liitteend toimittama asiakirja ("Uudet virat, nya tjénster,
Kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvinkuvaukset 2024”), jossa on selostettu
kaikkien perustettavien virkojen suunnitellut kelpoisuusehdot ja
tehtdviakuvaukset. Asiakirjassa on muun ohella todettu, ettd yleinen
kelpoisuusehto hyvinvointi- ja vapaa-aikapdillikon virkaan on soveltuva
korkeakoulututkinto tai aiempi vastaava tutkinto sekd hyvé ruotsin ja suomen
kielen kirjallinen ja suullinen taito. Asiakirjassa on liséksi otsikon “Kelpoisuus
ja patevyysvaatimukset” alla todettu, ettd hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikko
johtaa, koordinoi ja ohjaa Paraisten kaupungin hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden, kulttuurin, kirjaston ja kansalaisopiston palveluita. Pddasiallinen
tehtdva on hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluiden edistiminen osana kaupungin
strategiaa, talousarviota ja tilinpaétostd. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikko
varmistaa laaja-alaisella osaamisella ja verkostojohtamisen taidolla
kaupunkitasoisen vapaa-aika- ja hyvinvointitydn suunnittelun ja koordinoinnin
sekd poikkihallinnollisen kehitysohjelman etenemisen yhteistydssa johdon ja
sidosryhmien kanssa. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikko 16ytda tilanteeseen
sopivat ratkaisut ja kommunikoi linjauksista selkeésti. Toimeenpanotaidollaan
hyvinvointi- ja vapaa-aikapadllikko saa tavoitteet eteneméén kohti konkretiaa.
Tehtdvéssa pddsee rakentamaan uuden osaston toimintaa ja toimintatapoja, ja
toimimaan keskeiselld vaikuttajan paikalla hyvinvoinnin, terveyden ja



8 (18)

osallisuuden seki vapaa-ajanpalveluiden kehittimisen ja toimeenpanon
parissa. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikko toimii hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalveluiden osaston osastopdillikkond sekd sen yksikoiden pééllikdiden
esihenkilond sekéd kaupungin johtoryhmaén jasenend. Hyvinvointi- ja vapaa-
aikapdéllikoltd odotetaan védhintddn viiden vuoden kokemusta
kunnallishallinnossa tydskentelysté. Lisdksi héneltd odotetaan erinomaisia
neuvottelu- ja vuorovaikutustaitoja, itsensd johtamisen taitoja, kykyé johtaa
verkostoja ja ratkaisukeskeistd toimintatapaa. Hin ymmartaa
toimintaympariston reunaehtoja ja osaa yhdistdd oman tekemisensé osaksi
koko organisaation tavoitteiden toteutumista. Lisdksi hén nauttii johtamisesta
ja ithmisten kanssa tyOskentelystd ja on ratkaisukeskeinen seka taitava
priorisoimaan. Valinnassa arvostetaan ennalta kertynyttd osaamista ja
tyokokemusta vapaa-ajanpalveluiden, hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden
edistdmisen tyosta.

Tyo6nantaja on 12.6.2024 tarjonnut Grandellille hyvinvointikoordinaattorin
virkaa. Grandell on 13.6.2024 ilmoittanut ottavansa viran vastaan.
Hyvinvointikoordinaattorin virka ei ole ollut ilmoittautumismenettelyn
piirissd. Kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 170 valinnut Grandellin
hyvinvointikoordinaattorin toimeen. Paétds on sittemmin
kaupunginhallituksen péaatokselld 19.8.2024 § 192 poistettu ja asia ratkaistu
uudelleen ja Grandell on valittu hyvinvointikoordinaattorin virkaan.

Isakssonin ja Grandellin koulutus ja tyokokemus

Isaksson on ansioluettelossaan ilmoittautunut suorittaneensa muun ohella
seuraavat tutkinnot ja opinnot: nuorisotydn tutkinto (Svenska Osterbottens
Folkakademi), kulttuuritydn tutkinto (Finns folkhdgskola), kulttuurintuottaja
(Tampereen yliopisto tdydennyskoulutus) ja Arts Management (Abo Akademi
/ University of London). Isaksson on toiminut Paraisten kaupungilla 1980-
luvulta l4htien ensin nuorisihteerind, vuodesta 1995 alkaen nuoriso- ja
kulttuurisihteeriné sekd viimeisimpana kulttuuripééllikkond vuodesta 2002
alkaen. Lisdksi hdn on ndiden tehtdvien vélissd toiminut lyhyempié ajanjaksoja
tiedottajana (Carrefour Svenskfinland) ja projektipédéllikkond (Sydkustens
landskapsforbund rf). Yhteensé Isakssonilla on kunnallishallinnon kokemusta
yli 30 vuotta. Isaksson on toiminut luottamustehtdvissd muun muassa
kaupunginvaltuutettuna Paraisilla sekd vapaa-aikalautakunnan puheenjohtaja.
Hén on toiminut opetus- ja kulttuuriministerion taiteen keskustoimikunnan
jasenend seka sirkustaiteen toimikunnan puheenjohtajana. Liséksi hdn on ollut
usean kulttuurialan yhdistyksen johtokunnassa, hallituksessa jasenena ja
puheenjohtajana.

Grandell on valmistunut vuonna 1998 hallintotieteiden maisteriksi. Han on
toiminut Paraisten kaupungin hallintopéallikkoni lokakuusta 2021 alkaen,
mistd ajasta hdn on ollut vt. kaupunginjohtaja 7 kuukautta, seki hallinto- ja
tukipalvelutoimialan toimialajohtajana tammikuusta 2023 alkaen. Lisdksi hdan
on toiminut sosiaali- ja terveystoimen hallintopééllikkénd Keravan
kaupungilla noin 5 kuukautta, hallintojohtajana Kittildn kunnassa runsaan
vuoden, yhteysjohtajana ja hallintojohtajana Lohjan kaupungilla runsaat 11
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vuotta, kunnanjohtajana Sammatin kunnassa yli 5,5 vuotta, vs.
hallintojohtajana, pormestarityoryhmén sihteerind ja vs. henkilostopadllikkona
Vihdin kunnassa 2,5 vuotta seki vs. hallintojohtajana Halikon kunnassa noin 7
kuukautta. Yhteensd Grandellilla on kunnallishallinnon kokemusta noin 24
vuotta.

Valintamenettely ja virkavalintapdcdtos

Tyo6nantaja on pyytinyt kaikilta lakkautettavissa viroissa olleilta
viranhaltijoilta ansioluettelon uusien virkojen kelpoisuusvaatimusten
tayttdmisen arvioimiseksi. Grandell ja Isaksson on 4.6.2024 haastateltu.
Haastattelumuistioista ilmenee, ettd molemmilta on kysytty haastattelussa
samat kuusi kysymysta.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon viran tayttamisti koskevan
kaupunginhallituksen pédatoksen 17.6.2024 § 168 perustelujen mukaan kaikilta
viranhaltijoilta, joiden virat ollaan lakkauttamassa, on pyydetty ansioluettelot.
Tamaén lisdksi heitd kaikkia on my06s haastateltu. Padtoksen perustelujen
mukaan ansioluettelojen ja haastattelujen perusteella tydnantaja on
muodostanut kuvan siitd, ketkd henkil6t tdyttavit virkojen
kelpoisuusvaatimukset ja ketkd ovat sopivimpia hoitamaan uusia virkoja.

Grandellille virkavalintapddtoksen jdlkeen toimitetusta
ansiovertailuasiakirjasta ilmenee, ettd Isaksson on pisteytetty kokemuksen,
haastattelun ja henkilokohtaisten ominaisuuksiensa osalta hyvinvointi- ja
vapaa-aikapdillikon virkaan, mutta kyseisessd ansiovertailuasiakirjassa ei ole
Grandellin osalta tdhin virkaan pisteytysta.

Oikaisuvaatimuspddtos

Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspditoksen 19.8.2024 § 191 perustelujen
mukaan paitoksessi valita hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikko ei ole ollut
kyse virkavalinnasta julkisen hakumenettelyn kautta vaan viranhaltijalain 37
§:n mukaisesta tyontarjoamisvelvollisuuden tayttimisestd. Virkaa ei ole
haettu, vaan tydnantaja on tarjonnut sitd valitsemalleen viranhaltijalle.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja, toinen varapuheenjohtaja,
kaupunginjohtaja ja henkilostopaallikkoé ovat haastatelleet viranhaltijat, joiden
aiemmat virat ovat olleet lakkautusuhan alaisina. Hakijoiden sopivuutta
arvioitaessa perusteena on ollut patevyys, riittdvd kokemus, vahva kiinnostus
tehtdvéa kohtaan, aito tahtotila ja motivaatio kehittd4 uuden hallinto-
organisaation toimintaa ja palveluntuotantoa kyseessa olevan osaston /
toiminnan osalta, haastateltavan esittimét esimerkit ja kuvaus, aito tahtotila ja
motivaatio johtaa henkil6sté ja tukea muita esihenkilditd omasta roolista késin,
selked tahtotila poikkihallinnollisen ja monialaisen yhteistyon edistamiseksi
puheena olevan osaston toiminnan osalta seki ajatukset kuntalaispalveluiden
ja sisdisten palveluiden kehittdmisestd muun muassa innovatiivisuus
(digitaalisuuden hyodyntdmisestd)”. TyOnantaja on ansiovertailun perusteella
arvioinut Isakssonin sopivimmaksi hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon
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virkaan ja Isaksson on tdyttinyt viran kelpoisuusvaatimukset. Koska Grandell
on ennen kyseisen viran tayttdmistd ilmoittanut ottavansa vastaan
hyvinvointikoordinaattorin viran, tydnantajalla ei ole ollut velvollisuutta
mydskddn valita hanti hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikon virkaan. Grandellin
ilmoitus kiinnostuksestaan hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikon virkaan on
otettu huomioon. Hénelle aiemmin 25.6.2024 toimitetussa
ansiovertailuasiakirjassa on kuitenkin ollut tekninen virhe, ja siitd on puuttunut
Grandellin pisteytys tdmén viran osalta. Grandellin pisteytys on kuitenkin
tehty my®0s tatd virkaa koskien.

Korjattu ansiovertailuasiakirja

Korjatusta ansiovertailuasiakirjasta ilmenee, ettd Grandell ja Isaksson on
molemmat pisteytetty kokemuksen, haastattelun ja henkil6kohtaisten
ominaisuuksien osalta hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikon virkaan.

Kaupunginhallituksen lausunto

Paraisten kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon
mukaan sekd Grandell ettd [saksson ovat tdyttdneet hyvinvointi- ja vapaa-
aikapdillikon viran edellyttimat kelpoisuusvaatimukset.

Isaksson on toiminut Paraisten kaupungin kulttuuripdéllikkond vuodesta 2002
alkaen vastaten kaupungin kulttuuri-, nuoriso-, litkunta- ja kirjastotoiminnasta.
Isakssonilla on siten uuden viran kannalta merkittdvda kulttuuri- ja vapaa-
aikatoimintojen operatiivista ja strategista johtamiskokemusta sekd kokemusta
sidosryhmayhteistyon toteuttamisesta ja kehittdmisestd Paraisten kaupungin
toimintaymparistossd. Hanelld on vahvan kulttuuri- ja vapaa-aikatoimintojen
osaamisen lisdksi kokemusta kolmannen sektorin kanssa tyoskentelysta ja
ndiden palveluiden kehittdmisestd kaupungissa.

Uuden hyvinvointi- ja vapaa-aikapdillikon virkaan sisdltyy olennaisesti vapaa-
ajan-, hyvinvointi- ja terveyspalveluiden edistimiseen liittyvid tehtdvii, jotka
ovat kuuluneet virkaan valitun Isakssonin aikaisemmin hoitamiin tehtéviin.
Hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikon viran tehtdvakokonaisuudessa on
arvostettu edelld mainitun mukaisesti osaamista ja tyokokemusta vapaa-
ajanpalveluiden, hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdmisen tydsta,
joista Isakssonilla on ollut laaja-alainen kokemus ja osaaminen. Hyvinvointi-
vapaa-aikapdillikon virkaan kuuluvat tehtidvét ovat poikenneet Grandellin
aikaisemmin hoitamista tehtivistd, eikd tyonantajalla ole siten ollut
velvollisuutta ottaa hintd irtisanomisen vélttdmiseksi kyseiseen virkaan, kun
huomioidaan se, ettd tyonantajalla on ollut velvollisuus selvittdd myos muiden
lakkautettavissa olevien virkojen viranhaltijoiden
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uudelleensijoitusmahdollisuudet. Isaksson on osoittanut haastattelussa laaja-
alaista tuntemusta kaupungin eri osastojen toimialueista ja niiden
kehittamisestd. Lisdksi Isaksson kokonaisarvioinnin perusteella osoittanut

Vahvemiaa motivaatiota |'a sitoutumista Paraisten kauiuniin kehittdmiseen.

Grandellin ja Isakssonin soveltuvuutta ja sopivuutta hyvinvointi- ja vapaa-
aikapdééllikon virkaan on arvioitu yhtéldisesti.

Valittajan viite siitd, ettei hinti olisi lainkaan huomioitu kyseisessi
virkavalinnassa, ei pida paikkaansa. Valittajan ilmoitus kiinnostuksestaan
kyseistd virkaa kohtaan on huomioitu. Valittajalle 25.6.2024 toimitetussa
ansiovertailuasiakirjassa, josta valittajan pisteytys kyseisen viran osalta on
puuttunut, on ollut tekninen virhe. Pisteytys on kuitenkin tehty ja se on lisétty
jalkikdteen edelld mainittuun ansiovertailuasiakirjaan.

Oikeudellinen arviointi
Arvioinnin ldhtokohdat

Kaupunginhallituksen péétoksellddn 17.6.2024 § 163 perustamia uusia virkoja
on jo kesdkuun alussa ryhdytty tdyttdmain kaupungin siséisessa
ilmoittautumismenettelyssa siten, ettd virkoihin ovat voineet ilmoittautua ne
henkil6t, joiden virat on sittemmin samalla kaupunginhallituksen paitoksella
lakkautettu. Kyseisestd kaupunginhallituksen paitoksestd ilmenevésti ne
viranhaltijat, joita ei valita tai siirretd uuteen virkaan tai toimeen, tullaan
irtisanomaan, jollei heitd kohtuudella voida sijoittaa toiseen virkasuhteeseen
tai ottaa sellaiseen tyOsuhteeseen, jonka tehtévit eivit olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtivisti tai kouluttaa uusiin tehtdviin kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaisesti. Hallinto-
oikeus katsoo toisin kuin kaupunki, ettd uusien perustettujen virkojen kuten
hyvinvointi- ja vapaa-aikapadllikon viran tdyttiminen on siten toteutettu
viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin nojalla siirtimaélla viranhaltija toiseen
virkasuhteeseen tilanteessa, jossa késilld on ollut toiminnan tai tehtdvien
uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy. Vasta sellaisten lakkautetuissa
viroissa olleiden viranhaltijoiden kohdalla, joita ei ole siirretty viranhaltijalain
24 §:n nojalla toiseen virkasuhteeseen ja joiden kohdalla muutoin
viranhaltijalain 37 §:n mukaiset irtisanomisperusteet ovat tiyttyneet, on tullut
sovellettavaksi viranhaltijalain 37 §:n mukainen uudelleensijoittamis- ja
koulutusvelvoite.

Viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin mukaan henkild voidaan siirtdé sellaiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tayttii ja jota voidaan pitda
hanelle sopivana. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytanndssa (KHO
8.3.2018 taltio 1042) on katsottu, ettd valinnassa tulee soveltaa perustuslain
125 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yleisid virkanimitysperusteita myos
sellaisessa tilanteessa, jossa on kyse viranhaltijan siirrosta viranhaltijalain 24
§:n 1 momentin nojalla toiseen virkaan.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd lakkautetuissa viroissa olleiden viranhaltijoiden
stirto 1lmoittautumismenettelyn piiriin kuuluneisiin uusiin virkoihin ja
Grandellin uudelleensijoittaminen ilmoittautumismenettelyn piiriin
kuulumattomaan hyvinvointikoordinaattorin virkaan kytkeytyvit toisiinsa.
[Imoittautumismenettely on toteutettu kesdkuun 2024 alussa ennen kuin
valtuusto oli paittanyt hallintosddnnon muuttamisesta ja kaupunginhallitus
erdiden virkojen lakkauttamisesta ja uusien virkojen perustamisesta.
[Imoittautumismenettely on ndin ollen toteutettu ehdollisena siten, etti
siirroista toisiin virkasuhteisiin paitetdén vain, mikali valtuusto ja
kaupunginhallitus tekevit edelld mainitut paatokset. Tyonantajan on tullut
asian valmistelussa ja tdmén jdlkeen kaupunginhallituksen paditoksenteossa
ensin arvioida, ketké lakkautettujen virkojen viranhaltijat siirretdin
ilmoittautumismenettelyn perusteella uusiin perustettuihin virkoihin
viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin nojalla. Tdémén arvioinnin on edelld
todetusti tullut pohjautua perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaisiin yleisiin
virkanimitysperusteisiin perustuvaan ansiovertailuun niiden viranhaltijoiden
vililla, jotka ovat ilmoittautuneet uuteen perustettuun virkaan. Vasta sellaisten
lakkautetuissa viroissa olleiden viranhaltijoiden osalta, jotka eivit ole tulleet
siirretyksi uuteen perustettuun virkaan, on tyonantajalle edell todetusti tullut
sovellettavaksi viranhaltijalain 37 §:n mukainen uudelleensijoittamis- ja
koulutusvelvoite. Ensisijaisena vaihtoehtona on siten ollut lakkautettavissa
viroissa olleiden viranhaltijoiden siirtdminen viranhaltijalain 24 §:n 1
momentin nojalla sellaiseen virkasuhteeseen, johon he ovat
ilmoittautumismenettelyssé ilmoittaneet kiinnostuksensa. Grandell on néin
ollen tullut huomioida tasapuolisesti muiden ilmoittautuneiden kanssa
kaikkien sellaisten virkojen ansiovertailussa, joihin hin on ilmoittanut
kiinnostuksensa riippumatta siité, ettd han on asiakokonaisuuden valmistelussa
12.6.2024, ennen kuin kaupunginhallitus on 17.6.2024 paittinyt uusien
perustettujen virkojen tdyttdmisestd, ilmoittanut ottavansa vastaan
hyvinvointikoordinaattorin virkasuhteen, jota tyOnantajan on tdssi
kokonaisuudessa katsottava tarjonneen Grandellille viranhaltijalain 37 §:n
mukaisen udelleensijoitusvelvoitteen nojalla. Grandellin ilmoituksen on
katsottava asian valmistelun kokonaisuus huomioiden olleen luonteeltaan koko
muun valmistelun tavoin ehdollinen siten, ettd hidn vastaanottaa
hyvinvointikoordinaattorin viran, mikali hdnen hallintopaillikén virkansa
tullaan lakkauttamaan ja mikéli hénti ei tulla valitsemaan mihinkdén sellaiseen
virkaan, johon hédn on ilmoittautumismenettelyssa ilmoittautunut.

Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspaitoksessi esitetty perustelu, jonka
mukaan tyonantajalla ei ole ollut velvollisuutta valita Grandellia hyvinvointi-
ja vapaa-aikapééllikon virkaan siitd syystd, ettd timé on ennen viran
tdyttdmistd ilmoittanut ottavansa vastaan hyvinvointikoordinaattorin viran, on
edelld lausutun perusteella osin virheellinen. Grandellin valitsematta jiiminen
uuteen perustettuun virkaan ei ole voinut perustua siihen, ettd hin on
ilmoittanut irtisanomisen sijasta vastaanottavansa hyvinvointikoordinaattorin
viran. Kaupunginhallituksen paitoksia ei ole kuitenkaan syyti kumota
pelkdstadn tdlld perusteella, koska virkavalintapddtoksesta,
oikaisuvaatimuspéitoksesti ja kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle
toimittamasta lausunnosta kuitenkin ilmenee, ettd Isakssonin valitseminen on
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perustunut siihen, ettd kaupunginhallitus on arvioinut ansiovertailussa hénet
Grandellia ansioituneemmaksi.

Asianosaisen kuuleminen

Valituksessa on esitetty, ettd Grandellia olisi tullut ennen
oikaisuvaatimuspédtoksen ratkaisemista kuulla kaupunginhallituksen edelld
mainitusta kisityksestd koskien hyvinvointikoordinaattorin viran
vastaanottamisen merkitystd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintolain 34 §:n 1
momentin mukainen kuulemisvelvollisuus koskee sellaisia vaatimuksia ja
selvityksid, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuulemisvelvollisuus ei
sen sijaan koske nyt kysymyksessé olevan kaltaista viranomaisen oikeudellista
arviointia jonkin tosiseikan oikeudellisesta merkityksestd. Kaupunginhallitus
ei ole laiminlyOnyt asiassa asianosaisen kuulemista.

Kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet

Valituksessa on esitetty, ettei viran kelpoisuusehdoista tai valintaperusteista
ollut tehty paétdksid ennen virantdyttomenettelyn kdynnistdmistd ja
virkavalintapaitoksen tekemista.

Edell4 todetusti ilmoittautumismenettely uusiin virkoihin on toteutettu
kesidkuun 2024 alussa ehdollisena siten, ettd siirroista toisiin virkasuhteisiin
paitetddn vain, mikdli valtuusto paittdd uudesta hallintosdédnndsté ja
kaupunginhallitus vanhojen virkojen lakkauttamisesta ja uusien virkojen
perustamisesta. TyOnantaja on 4.6.2024 ldhettédnyt Grandellille asiakirjan,
jossa on selostettu kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvinkuvaukset niithin
virkoihin, joista Grandell oli samana aamuna pidetyssé haastattelussa
ilmoittanut olevansa kiinnostunut. Koska Grandell ei haastattelumuistiosta
ilmenevisti ollut ilmoittanut olevansa kiinnostunut hyvinvointi- ja vapaa-
aikapééllikon virasta, ei tyonantajan Grandellille toimittama asiakirja ole
sisdltdnyt hyvinvointi- ja vapaa-aikapdillikon viran tietoja. Grandell on tasta
huolimatta 5.6.2024 ilmoittanut kirjallisesti tyonantajalle olevansa
kiinnostunut muiden virkojen ohella viimesijaisesti myos hyvinvointi- ja
vapaa-aikapaillikon virasta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Grandellin on tédssa tilanteessa tullut ymmartaa,
ettd tyOnantaja on laatinut my0s hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikon virkaa
koskien asiakirjan viran kelpoisuusehdoista ja tehtdvinkuvauksesta, kuten
tyOnantaja oli tosiasiassa tehnytkin. Grandell on itse pédttinyt ilmoittautua
hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikon virkaan tietdmattd viran
kelpoisuusvaatimuksia ja tehtdvankuvausta sen sijaan, ettd hén olisi ennen
virkaan ilmoittautumistaan pyytanyt tyonantajalta kyseiset tiedot. Tété ei voi
lukea tyonantajan viaksi.

Liséksi hallinto-oikeus katsoo, ettd vaikka kaupunginhallituksen
oikaisuvaatimuspaitoksessi ja toisaalta ennalta laaditussa hyvinvointi- ja
vapaa-aikapaillikon viran tehtdvankuvauksen sisdltdvassid asiakirjassa
valintaperusteita ei ole kuvattu samasanaisesti, ilmenee valintaperusteita
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vertaamalla, ettd oikaisuvaatimuksessa selostetut valinnassa huomioidut
valintaperusteet ovat asiallisesti keskeisiltd osin vastanneet ennalta ilmoitettuja
valintaperusteita. Molemmista ilmenee muun muassa, ettd valintaperusteina
ovat olleet patevyys virkaan siséltyvien tehtdvien hoitamisessa, riittava
kokemus muun ohella vapaa-ajan palveluista, motivaatio uuden osaston
tehtdvien ja toiminnan kehittimiseen seki kyky monialaiseen yhteistyohon.
Virkaan siséltyvistd esihenkilotehtévistd johtuen on ilman nimenomaista
ennalta ilmoitettua mainintaakin selvéa, ettd valintaperusteena ansioita
vertailtaessa voi kdyttdd hakijan tahtotilaa ja motivaatiota johtaa henkildstoa.
Lisdksi oikaisuvaatimuspaitoksen perusteluksi kirjatut patevyys ja kokemus
ovat seikkoja, joiden huomioon ottaminen ansiovertailussa perustuu jo
perustuslain yleisiin virkanimitysperusteisiin. Viran valintaperusteet on
vahvistettu ennen virkavalintapditosti, eikd tyonantajan menettely asiassa ole
ollut lainvastaista.

Pdditosten perusteleminen

Kaupunginhallituksen virkavalintapditoksessa 17.6.2024 § 168 ei ole esitetty
yksiloityjd perusteluita sille, miksi Isaksson on katsottu hyvinvointi- ja vapaa-
aikapdillikon virkaan Grandellia sopivammaksi. Koska kysymyksessa on ollut
kaupungin monijidsenisen toimielimen toimittamaa virkavaalia koskevaan
paitokseen rinnastuva paitos, tarkempia perusteluja ei ole hallintolain 45 §:n 2
momentin mukaisesti ollut tarpeen tdssd vaiheessa esittdd. Vakiintuneen
oikeuskdytdnnon ja hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan mikéli
téllaiseen padtokseen haetaan muutosta, on tarkemmat perustelut kuitenkin
esitettdva oikaisuvaatimuspédédtoksessé tai viimeistdin asian kédsittelyssa
hallinto-oikeudessa. Oikaisuvaatimukseen annetussa paitoksesséd Isakssonin
parempaa sopivuutta on perusteltu tarkemmin mainitsemalla ne
valintaperusteet, joiden mukaisesti virkaan ilmoittautuneiden sopivuutta
virkaan on arvioitu, mutta paatoksesti ei kiy ilmi, miten viranhaltijoita on
tosiasiallisesti vertailtu keskendidn. Kaupunginhallituksen péétos 19.8.2024 §
191 on siten jaéinyt perusteluiltaan puutteelliseksi. Paétosta ei ole timén vuoksi
kuitenkaan perustetta kumota, koska kaupunginhallitus on sittemmin hallinto-
oikeudelle toimittamassaan lausunnossa seki sen liitteend toimitetussa
ansiovertailuasiakirjassa esittdnyt seikkaperdisemmat perustelut sille, miksi
virkasuhteeseen on siirretty Isaksson eikd Grandell, mitd voidaan pitéé asiassa
riittdvina.

Ansiovertailu

Valituksessa on esitetty, ettei Grandellia ole arvioitu hyvinvointi- ja vapaa-
aikapdéllikon viran tiytossd ollenkaan eikd hdnen ilmoittautumistaan
kyseiseen virkaan ole huomioitu.

Asiassa saadun selvityksen perusteella Grandell ei ollut 4.6.2024 pidetyssa
haastattelussa ilmoittanut kiinnostustaan hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikon
virkaan, mutta hén oli seuraavana péivina kirjallisesti ilmoittautunut
tyOnantajalle olevansa viimesijaisesti my0s tuosta virasta kiinnostunut.



15 (18)

Tyonantajan edustaja on kuitannut vastaanottaneensa Grandellin kirjallisen
ilmoituksen. Selvéa on, ettd Grandellin pisteitd ei ilmene hyvinvointi- ja
vapaa-aikapdillikon viran osalta ansiovertailutaulukossa, joka on toimitettu
Grandellille virkavalintapdatoksen tekemisen jélkeen, miké puoltaa Grandellin
tulkintaa siitd, ettei hintd ole arvioitu eikd siten otettu huomioon kyseisessi
virkavalinnassa. Virkavalintapdatoksen tehnyt kaupunginhallitus on kuitenkin
sekd oikaisuvaatimuspédtoksessédén ettd hallinto-oikeudelle antamassa
lausunnossaan kiistényt, etteiké Grandellia olisi valinnassa huomioitu.
Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspéatoksen seki hallinto-oikeudelle
antaman lausunnon mukaan Grandellin pisteet ovat jddneet pois
ansiovertailutaulukosta teknisen virheen vuoksi, mutta pisteytys on Grandellin
osalta tosiasiassa tehty. Hallinto-oikeus katsoo, ettei esitetyn selvityksen
perusteella voida tehdé johtopditosta, ettd kaupunginhallitus ei olisi lainkaan
huomioinut Grandellin ilmoittautumista hyvinvointi- ja vapaa-aikapaéllikon
virkaan, kun se on tehnyt virkavalintapditoksen 17.6.2024 § 168.

Valituksessa on lisdksi esitetty, ettei ansiovertailua ole tehty asianmukaisesti
eikd riittdvisti ja ettd hakijoita on arvioitu puolueellisesti ja virheellisesti.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd viranhaltijalaissa ei ole sdannoksid virantdyton
yhteydessé suoritettavasta ansiovertailusta eikd laki aseta vaatimuksia sen
sisélllle. Ansiovertailu on toteutettava objektiivisesti ja tasapuolisesti, mutta
on tydnantajan harkinnassa, millé tavoin se hakijoiden vertailun toteuttaa.
Virantiyttoon siséltyvissa ansiovertailussa on otettava huomioon hakijoiden
koulutus ja tyokokemus sekd muut tehtdvén hoitamisen kannalta
merkitykselliset tiedot ja taidot.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd tyGnantaja on pyytinyt osana
ilmoittautumismenettelyd sekd Grandellilta ettd Isakssonilta ansioluettelot ja
liséksi haastatellut heidét. Heille on haastattelussa esitetty samat kysymykset.
Tyonantaja on laatinut ansiovertailun tueksi pisteytystaulukon, jossa
molemmat tehtdvédn ilmoittautuneet on pisteytetty kokemuksen, haastattelun
ja henkilokohtaisten ominaisuuksien perusteella. Asiassa on myos
huomioitava, ettd kysymyksesséd on ollut sisdinen ilmoittautumismenettely,
jossa molemmat virkaan ilmoittautuneet ovat Paraisten kaupungin vanhoja
viranhaltijoita, joten heidédn aiemmat virkatehtdvinsa, tyoskentelytapansa ja
osaamisensa ovat olleet tyonantajalle jo ennalta tuttuja. Hallinto-oikeus katsoo
edelld valintamenettelysta esitetyn selvityksen osoittavan, ettd virkaan
ilmoittautuneiden ansioita on valintaprosessin kuluessa selvitetty riittdvisti ja
heidén ansioitaan ja sopivuuttaan on tosiasiallisesti vertailtu keskendén.

Virkavalinta

Sekéd Grandellin hoitama hallintopééllikon virka ettd Isakssonin hoitama
kulttuuripddllikdn virka on pédtetty lakkauttaa, eikd kummallakaan heistd ole
téssa tilanteessa ollut 1dhtokohtaisesti toistaan parempaa oikeutta tulla
valituksi ilmoittautumismenettelyssé uuteen hyvinvointi- ja vapaa-
aikapéillikon virkaan. Virkavalintapaitoksen on edellé todetusti tullut
perustua perustuslaissa sdéddettyihin yleisiin virkanimitysperusteisiin myos
kasilld olleessa tilanteessa, jossa viranhaltija on siirretty
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ilmoittautumismenettelyn perusteella toiseen virkasuhteeseen viranhaltijalain
24 §:n 1 momentin nojalla. Virkaan nimitettdvén valinta perustuu tilloin
kokonaisharkintaan siitd, kenelld kelpoisuusvaatimukset tayttiavistd hakijoista
perustuslaissa sdddetyt yleiset nimitysperusteet eli taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto huomioon ottaen arvioidaan olevan parhaat edellytykset viran
menestykselliseen hoitamiseen. Ansioita arvioitaessa on otettava huomioon
viran tai tehtdvin kelpoisuusvaatimukset ja muut etukéteen vahvistetut
valintaperusteet sekd konkreettiset tehtavit. TyOnantajalla on ndissi rajoissa
oikeus painottaa hakijoiden sellaisia ansioita, joiden se katsoo parhaiten
edistdvén tyotehtdvien hoitamista. Hakijoiden vertailu ja arviointi ei
kuitenkaan saa olla tasapuolisen kohtelun vaatimuksen vastaista. Hakijoiden
henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioinnin perusteella on mahdollista padtya
valitsemaan muukin kuin hakija, jolla on eniten ty6kokemusta.
Ansioituneisuutta ei siten mitata pelkén tyokokemuksen tai sen pituuden
perusteella, vaan kysymys on kokonaisarvioinnista. Kokonaisarvioinnissa
voidaan ottaa huomioon myds haastattelussa ilmenneet seikat.

Tyonantaja on katsonut molempien tidyttdneen virkaan vaadittavaa tutkintoa
koskevan kelpoisuusvaatimuksen. Isakssonin kokonaistyokokemus seka
kokemus kunnallishallinnon tehtévistd ovat Grandellin kokemusta pidempié,
mutta myds Grandellilla on monipuolinen ja pitkd kokemus kunnallishallinnon
tehtdvistd. Molemmilla on pitkd tyokokemus esihenkildtehtévisté. Isakssonia
ei voi yksinomaan pidemmén kunnallishallinnon kokonaistyokokemuksensa
perusteella arvioida Grandellia ansioituneemmaksi. Grandellin aiemmat
tyotehtdvit eivit kuitenkaan ole liittyneet uuden hyvinvointi- ja vapaa-
aikapaillikon viran tehtdviin, kun taas Isaksson on ldhes koko tyduransa
tyoskennellyt kulttuuri-, nuoriso-, litkunta- ja kirjastotoimen tehtivissa.
Isakssonilla on yli 20 vuoden tyokokemus kulttuuripdéllikkona Paraisten
kaupungilta. Isakssonilla on siten Grandellia merkittavésti laajempi ja
syvillisempi tyokokemus hyvinvointi- ja vapaa-aikapaillikon virkaan
siséltyvistd tehtdvistd, minkd vuoksi hénet on katsottava objektiivisesti
arvioiden taidoiltaan Grandellia ansioituneemmaksi virkaan. Lisdksi
Isakssonilla on useita luottamustehtévii, jotka liittyvit hyvinvointi- ja vapaa-
aikapéillikon viran tehtdvaalueelle, mikd myds tulee lukea hdnen ansiokseen
ja tukee hiinen sopivuuttaan virkaan.

siassa ei ole esitetty mitddn sellaista, jonka perusteella
voitaisiin arvioida, ettd viranhaltijoiden ansioita ei olisi arvioitu tasapuolisesti.
Hallinto-oikeus katsoo, etti tyonantaja on voinut sille asiassa kuuluvan
harkintavallan rajoissa arvioida kokonaisarvioinnissa Isakssonin Grandellia
ansioituneemmaksi hyvinvointi- ja vapaa-aikapiillikon virkaan.

Yhteenveto

Kaupunginhallituksen pdétokset eivét ole valituksessa esitetyilld perusteilla
syntyneet virheellisessa jarjestyksessd, kaupunginhallitus ei ole ylittdnyt
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harkintavaltaansa ja siten toimivaltaansa eivitkd paatokset ole muutenkaan
kuntalaissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisia.
Oikeudenkiyntikulut

Grandellin valitus on hylatty. Asiassa ei ole siten oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
kohtuutonta, ettd Grandell joutuu vastaamaan itse oikeudenkdyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 § ja 144 §
Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 81 § 2 mom 7 kohta

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten ja Sami Kouki
sekd asessori Laura Aaltonen. Asian on esitellyt Laura Aaltonen.

Tama paitds on sdahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Paitos tavallisena tiedoksiantona sahkoisesti

Hanna-Maria Grandell
Asiamies: AA Esa Schon

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Paraisten kaupunginhallitus
Asiamies: AA Juhani Ekuri

Paraisten kaupunginhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
paédtoksesti

P&étos tavallisena tiedoksiantona kirjeitse

Salassapito

Ann-Sofie Isaksson

Asianosainen, hidnen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista sivullisille
saamiaan salassa pidettdvii tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista
itsedén.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 23 § ja 24 § 1 mom 29 kohta

Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa 16 §

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd péi-
viéstd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessa tietover-
kossa.

Jos péétds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd paatoksestd seitseméntend pdivini paitdksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myo-
hemmin. Pdétds on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee paitoksen en-
simmaiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispdivéna.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivini viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.



Valituksen sisialto

Valituksen liitteet
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu 1dhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)





