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Pargas fullmaktige har genom sitt beslut 16.3.2026 § 6 godkant
stranddetaljplanen for fastigheterna Norrholmen (445-578-6-21) och
Sivarholmen (445-578-1-2) i sodra Nagu i Pargas. | och med stranddetaljplanen
flyttas en i delgeneralplanen for sodra Nagu anvisad strandbyggratt i ett omrade
for fritidsbostader (RA) fran Norrholmen till Sivarholmen. Norrholmen &r sedan
tidigare en delvis bebyggd holme, och i delgeneralplanen har flera omraden pa
holmen anvisats for fritidsboende. Sivarholmen &r enligt delgeneralplanen i sin
helhet ett jord- och skogsbruksdominerat omrade med behov att styra friluftsliv
eller miljovarden (MU).

Tre agare till fastigheter beldgna pa Halsholmen, som ligger vaster om
planomradet, har 6verklagat beslutet och Abo forvaltningsdomstol har begart
stadens utlatande. | besvaren yrkas att Pargas fullmaktige upphéaver det beslut
genom vilket stranddetaljplanen har godkants och i andra hand upphaver
beslutet vad galler byggplatsen pa Sivarholmen. Dartill yrkas ett
verkstallighetsforbud.

| enlighet med § 26, Stadsstyrelsens uppgifter och befogenheter, punkt 2 c i
Pargas stads gallande forvaltningsstadga (godkand 28.4.2025,

i kraft fran och med 1.6.2025) svarar stadsstyrelsen fér beredningen och
verkstélligheten av fullmaktiges beslut och for tillsynen 6ver beslutens laglighet
och pa fullmaktiges vdagnar avger utlatande om besvar 6ver fullmaktiges beslut,
om stadsstyrelsen anser att fullmaktiges beslut inte ska havas pa de grunder som
framforts i besvaren.

Fastighetsdgarna framfor i sina besvar att beslutet om godkadnnande av
stranddetaljplanen ar lagstridigt, att beslutet har fattats pa grundval av bristfallig
utredning och att det strider mot planens innehallskrav (135 § i kommunallagen).
De som 6verklagar har aberopat 9, 24, 42, 54, 73 och 74 § i lagen om
omradesanvandning som forutsatter att planens betydande konsekvenser
bedoms i planen och att planen grundar sig pa undersokningar och utredningar.
De riksomfattande malen for omradesanvandningen ska beaktas vid
planlaggningen och generalplanen styr utarbetandet av detaljplanen. Den byggda
miljén och naturmiljon ska varnas, och sarskilda varden i anslutning till dem far
inte forstoras. | en stranddetaljplan ska bland annat beaktas att byggandet
lampar sig for strandlandskapet och omgivningen i 6vrigt, landskapsvarden,
rekreationsbehov, vattenvard samt vattnens, terrdngens och naturens sardrag.

| besvaren framfors vidare att aven om marké&garen har ratt att 1ata utarbeta en
stranddetaljplan, kan markagarens mal eller genomférandeintresse inte
asidosatta generalplanens styrande verkan eller stranddetaljplanens
innehallskrav. Kommunen har en skyldighet att sdkerstalla att lagens
innehallskrav uppfylls med beaktande av de rattsliga principernai 6 § i
forvaltningslagen och utredningsskyldigheten enligt 31 § i forvaltningslagen.
Enligt besvaren avviker staden fran sin tidigare planlaggningsprincipiella



standpunkt i samma arende, och det framgar inte av beslutsmaterialet nagon
konsekvent och rattsligt godtagbar grund for att standpunkten har dndrats.

| och med den godkanda stranddetaljplanen flyttas en i delgeneralplanen anvisad
RA-byggplats pa Norrholmen till den obebyggda Sivarholmen. Enligt
delgeneralplanen fér sédra Nagu ar holmen ett MU-omrade. | besvaren framfors
att det inte ar fraga om en teknisk precisering av generalplanen, utan om att
dndra generalplanens omradesmassiga grundldsning, vilket saknar rattslig grund.
| besvdren anses att planens konsekvenser inte har utretts tillrackligt i
planmaterialet, att delgeneralplanens styrande verkan inte uppfylls och att de
sarskilda innehallskraven for detaljplanen eller strandomradena inte uppfylls.

Pargas stad konstaterar att generalplanen har en styrande verkan, men att
stranddetaljplanen ar ett mer precist verktyg an generalplanen for den
detaljerade regleringen av omradesanvandningen och for byggande och
utvecklande av omraden (50 och 73 § i lagen om omradesanvandning).
Detaljplanens syfte ar att anvisa behévliga omraden fér olika andamal och att
styra byggandet och annan markanvandning pa det satt som kravs med tanke pa
de lokala forhallandena, landskapsbilden, god byggnadssed, frimjandet av
anvandningen av det befintliga byggnadsbestandet och andra styrmal for planen.
Staden anser att konsekvensbedémningen har ingatt i planprocessen och att
konsekvenserna for bland annat klimatférandringen, den byggda miljon, naturen,
vattenmiljon, landskapet och det nationellt vardefulla landskapsomradet
Skargardshavets havslandskap (VAMA) har bedémts och utretts i
planbeskrivningen. | och med stranddetaljplanen flyttas byggplatsen fran en
landskapsmassigt mycket synlig plats till ett mindre synligt omrade. Ocksa NTM-
centralen i Egentliga Finland konstaterar i sin kommentar om planen 28.12.2025
att placeringen i ett nationellt vardefullt landskapsomrade har beaktats val i
planférslaget och att planbestadmmelserna kompletterats nar det géller
byggande, vaxtlighet och behandling av terrangen sa att landskapsvardena kan
bevaras. Konsekvenserna for klimatforandringen har bedémts och naturvardena
utretts i tillracklig utstrackning med tanke pa den dndring och de konsekvenser
som planlaggningen medfor. | utlatandet som det regionala ansvarsmuseet for
Egentliga Finland avgav 11.12.2025 konstateras att man i planen ur kulturmiljons
synvinkel beaktat placeringen i ett nationellt vardefullt landskapsomrade val,
bedomt konsekvenserna for landskapet, presenterat den byggda miljon i omradet
och styrt nytt byggande ur synvinkeln av att varna om strandlandskapet.

| besvaren framfors att kommunen inte har hallit siginom de granser som lagen
uppstaller och att fullmaktige inte har haft lagliga forutsattningar att godkdnna en
stranddetaljplan dar en byggplats flyttas till en holme for vilken en generalplan
med rattsverkningar inte anvisar byggande och som tidigare varit obebyggd.

Under planprocessen har den konsult som utarbetar planen och Pargas stad fort
en dialog med myndigheterna och planen har justerats i enlighet med de
framforda 6nskemalen. Staden och myndigheterna anser att tillrackliga
utredningar har gjorts under planprocessen med tanke pa den dndring och de
konsekvenser som planldggningen medfor (9 § i lagen om omradesanvandning).
Planmaterialet uppfyller kraven pa detaljplanens innehall (54 § i lagen om
omradesanvandning) och de sarskilda krav som géller strandomraden (73 § i
lagen om omradesanvandning) har beaktats i processen. Enligt stadens
uppfattning preciseras generalplanelésningen (42 § ilagen om
omradesanvandning) i och med stranddetaljplanen som efter en noggrann
provning styr och begransar byggandet i ett kadnsligt skargardslandskap. |
stranddetaljplanen kvarstar delgeneralplanens huvudsakliga syfte som har



angetts for hela omradeshelheten, det vill sdga att omradets karaktar forblir ett
jord- och skogsbruksomrade med behov att styra friluftsliv och miljévarden och
omradet blir storre. En byggplats for fritidsboende har flyttats till en plats som ar
mindre synlig i skargardslandskapet. Samtidigt har byggratten for den flyttade
byggplatsen minskats med 70 m2. Fullmaktige har haft lagliga férutsattningar att
godkanna den lokaliseringslésning som anges i planen.

| besvaren framfors att generalplanens styrande verkan har asidosatts utan
tillrackliga grunder. Aven om markéagaren har ritt att |ta utarbeta en
stranddetaljplan, kan markagarens mal eller genomférandeintresse inte
asidosatta generalplanens styrande verkan eller stranddetaljplanens
innehallskrav.

| besvaren framfors att staden har dsidosatt sin egen tidigare negativa
planldaggningsprincipiella standpunkt utan godtagbara grunder. Bygg- och
miljonamnden konstaterade 2020 att en flytt av byggplatsen till Sivarholmen, dar
generalplanen inte anvisar nagon byggplats, inte motsvarar en god, hallbar och
rekommenderad planlaggningsprincip. Ndmnden betonade att byggandet bor
styras sa att obebyggda holmar och omfattande sammanhangande obebyggda
strander bevaras. Néamnden konstaterade dessutom att det fortfarande finns
mojligheter att bygga pa Norrholmen. | besvaren efterlyses en rattsligt relevant
forandrad omstandighet som skulle kunna motivera en andring av standpunkten.

Stadens standpunkt i drendet dndrades nar stadens planlaggningschef Pasi
Hyvarild och planlaggare Jenni Tuuli gjorde en terrdngsyn pa holmarna 3.2.2025
tillsammans med markagarna. Nagon terrangsyn hade inte gjorts i ett tidigare
skede. Under synen konstaterades att nar byggnadsytan enligt delgeneralplanen
granskas finns det en mojlig mindre byggplats pa norra sidan av Norrholmen,
men att bryggan da borde placeras pa sédra sidan av holmen, vilket skulle
innebdara ett avstand pa over 200 meter fran huvudbyggnaden. Terrangen pa
holmen har mycket varierande hojdférhallanden och genom holmen I6per flera
ravinliknande bergssprickor i nord-sydlig riktning. Pa s6dra sidan av holmen,
utanfor byggnadsytan enligt delgeneralplanen, finns det nagra majliga alternativa
nya byggplatser. Dessa platser ar dock mycket sma och mojliggor inte fullt
utnyttjande av byggratten, men de skulle mojliggdra att bryggan byggs narmare
huvudbyggnaden. Pa grund av de branta stranderna och att det bara finns lite
skyddande véxtlighet ligger byggplatserna forhallandevis hogt ovanfor havsytan
och syns darfor pa langt hall i det nationellt vardefulla landskapet (VAMA) och &r
saledes inte i linje med en hallbar stranddetaljplanering. Att flytta byggplatsen
utanfor RA-omradet pa sddra stranden av Norrholmen skulle ocksa vara i strid
med delgeneralplanen. | och med terrangbesoket konstaterades att den maijliga
byggplatsen i norra delen av Sivarholmen ar klart mer sedvanlig och ligger lagre
ner och terrdngen bildar ett jamnt omrade for byggande. | omradet vaxer rikligt
med trdd, vilket underlattar placering av en byggnad i skydd av dem. Berget Gster
om byggplatsen ger ett mer skyddat lage som lampar sig for en brygga. Efter ett
noggrant dvervagande kunde staden konstatera att dess standpunkt till flytten av
byggplatsen dndrades pa grund av dessa mycket viagande skal. Staden anser
ocksa att man genom att flytta byggandet till en plats som ar lattare att bebygga
minskar det koldioxidavtryck som byggandet orsakar och de negativa
konsekvenserna for klimatforandringen.

Staden anser att generalplanens styrande verkan inte har asidosatts i
stranddetaljplanen, utan den har preciserats pa en mer precis planeringsniva
utifran erhallna terrdngdata. Mangden byggratt andras inte, utan den placeras pa
en plats som ar mer dndamalsenlig med tanke pa helheten. Den valda l6sningen



minskar behovet av behandling av terrangen, minskar byggandets miljo- och
landskapskonsekvenser och mojliggor strandbyggande pa ett mer kontrollerat
satt an det alternativ som anges i generalplanen. Losningen uppfyller saledes de
centrala malen i lagen om omradesanvandning i fraga om hallbar
markanvandning som lampar sig for omgivningen.

| besvaren framfors att beslutsmaterialet inte visar ett tillrackligt
utredningsunderlag eller en rattsligt hallbar grund for att avvika fran
generalplanens lokaliseringsstyrning.

Staden anser att konsekvensbeddmningen och jamforelsen av alternativen under
planprocessen har genomforts pa det satt som lagen om omradesanvandning
forutsatter med stod av tillrackliga utredningar. Byggbarheten har inte varit den
enskilda avgorande faktorn, utan dartill har landskapskonsekvenserna,
miljokonsekvenserna, mangden behandling av terrangen och placeringen av
strandkonstruktioner beaktats. Arendet har granskats som en helhet dir man
inte frangatt generalplanens markanvandningsmassiga grundldsning, utan
genomfort den pa en mer precis planeringsniva med beaktande av
omstandigheterna. Placeringen av byggandet i ett omrade som pa ett naturligt
satt lampar sig for byggande minskar behovet av att bearbeta terrangen och
darmed ocksa byggandets miljo- och klimatkonsekvenser, vilket 6verensstammer
med hallbarhetsmalen i lagen om omradesanvdndning. Konsekvenserna av
placeringen av byggplatsen pa respektive holme har jamforts. Flytten av
byggplatsen 6kar mangden fri strandlinje, utvidgar MU-omradet, minskar
byggratten och minskar paverkan pa det vardefulla skargardslandskapet.
Helhetslosningen kan anses vara battre med tanke pa
strandplaneringsprinciperna och innehallskraven i lagen om omradesanvandning.

| besvaren konstateras att den godkanda planen gor det mojligt att bygga pa den
obebyggda Sivarholmen.

Staden anser att genom planen flyttas en befintlig byggratt till en mer
andamalsenlig plats med tanke pa helheten, sdsom motiveras i de tidigare
punkterna. Mangden byggratt 6kar inte, utan minskar som helhet, samtidigt som
mangden fri strandlinje 6kar och MU-omradet utvidgas. Att holmen ar obebyggd
utgor i sig inget rattsligt hinder for att precisera placeringen av byggratten, och
beteckningen MU innebar inte ett absolut byggforbud. Loésningens konsekvenser
har beddmts som en helhet och det har konstaterats att I6sningen minskar
byggandets konsekvenser for landskapet och miljon jamfort med genomférandet
enligt generalplanen. Saledes kan planldsningen inte betraktas som en utvidgning
av byggandet, utan som en precisering som minskar planlésningens
sammantagna konsekvenser och verkstaller generalplanens mal.

| besvdren framfors att det i den gallande delgeneralplanen anvisade MU-
omradets innehall forsvagas kvalitativt.

Staden anser att beteckningen MU inte rattsligt innebar en absolut skyldighet att
Iata bli att bygga, utan tillater anvandningen av omradet i tillampliga delar
forutsatt att miljokonsekvenserna av helhetslosningen beaktas. Syftet med
generalplanen ar att styra strandbyggandet som helhet. En enskild byggplats
andrar inte omradets 6vergripande karaktar.

| besvaren framfors att konsekvenserna for det nationellt vardefulla
landskapsomradet inte har bedomts pa det satt som lagen forutsatter.



Staden anser att den nya byggplats som anvisas i planen minskar konsekvenserna
for landskapet jamfort med genomférandet enligt generalplanen, eftersom
byggandet flyttas till en mindre synlig och battre lampad plats. NTM-centralen
och det regionala ansvarsmuseet har beddomt planldsningen och konstaterat att
landskapsvardena har beaktats val och att konsekvensbedémningen ar tillracklig.
Planen uppfyller kraven i 9, 54 och 73 § i lagen om omradesanvandning pa
utredning och beaktande av konsekvenserna for landskapet.

| besvaren framfors att utredningsunderlaget ar bristfalligt sarskilt i fraga om
landskaps-, natur-, vatten- och bryggkonsekvenser.

Staden anser att planen grundar sig pa ett tillrdcklig utredningsunderlag som
forutsatts i 9 § i lagen om omradesanvandning och att det pa planniva inte ar
nodvandigt att i detalj utreda alla méjliga genomforandetekniska |6sningar,
sasom de konstruktionsmassiga konsekvenserna av en enskild brygga eller
vagbrytare. | planen anvisas inte omfattande vattenbyggande eller nagon sarskild
reservering av vattenomrade, utan det ar fraga om en enskild byggplats. En
brygga som ar avsedd for privat bruk ar en sedvanlig konstruktion i anslutning till
strandbyggande och mdjligheten att bygga en sadan finns i princip ocksa utan
nagon sarskild planbeteckning (5 § i vattenlagen). De som 6verklagar anser att
sundet mellan Halsholmen och Sivarholmen ar mycket smalt, men avstandet
mellan den byggplats som anvisas pa Sivarholmen och den ndrmaste fastigheten
pa Halsholmen &r cirka 290 meter. NTM-centralen har utvarderat
naturutredningen och ansett att den ar tillrdcklig med tanke pa arendets natur.

| besvaren framfors att den byggnadsmangd som anvisas pa Sivarholmen under
planprocessen har 6kat med 40 procent jamfort med den ursprungliga [6sningen
(i utkastskedet) och att planens konsekvenser darmed inte kan anses vara ringa
eller 16sningen som helhet aterhallsam.

Ur stadens synvinkel ar detta typisk utveckling av planprocessen och den totala
byggratt som anvisas (210 m?) &r sedvanlig. Den byggratt som anvisas i
stranddetaljplanen &r ocksa i linje med Pargas stads byggnadsordning; enligt den
far den totala vaningsytan pa en byggplats for fritidsbostad i den yttre skargarden
vara hogst 280 m2.

Slutligen framfors i besvaren att utgangspunkten for beredningen har varit att
flytta byggplatsen till en plats som ar lattare att genomfdra ur markagarens
synvinkel, inte i forsta hand att genomféra en markanvandningslosning i enlighet
med generalplanen. | besvaren efterlyses en rattsligt strukturerad bedémning av
och grunder for flytten av RA-byggplatsen och att staden i sina bemo6tanden inte i
tillracklig utstrackning har besvarat planens vasentliga konsekvenser, det vill sdga
andringen av generalplanens byggplatslosning och ibruktagandet av en obebyggd
MU-holme for byggande och att beslutets lagstridighet uppkommer genom en
helhet av flera omstandigheter som forstarker varandra. Slutligen upprepas i
besvaren de argument som redan framforts tidigare i besvaren.

Kommunen anser att dessa ovan beskrivna argument som framfors i slutet av
besvaren har redogjorts for i de foregaende punkterna.

De pastaenden som de som 6verklagar har framfort utgor inte ett sadant
vasentligt eller som helhet betraktat betydande fel som skulle gora planbeslutet
lagstridigt. Planen grundar sig pa ett tillrackligt utredningsunderlag, uppfyller de
innehallskrav som stalls i lagen om omradesanvandning och beaktar



Bilaga

Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

Delgivning

generalplanens styrande verkan pa ett tillborligt satt. Det finns ingen anledning
att upphava beslutet.

Besvarsskrift 26.4.2026 (integritetsskyddad)
Stadsdirektor Tom Simola, tfn 050 558 2270

fornamn.efternamn@pargas.fi

Pargas stad avger redogorelsen ovan som sitt utlatande till Abo
forvaltningsdomstol.
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