PARGAS STAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2025
Till stadsfullmiiktige i Pargas stad

1. REVISIONSNAMNDEN 2025-2029

Av stadsfullmiktige for mandatperioden 2025-2029 vald revisionsndmnd har f6ljande sam-
mansittning:

Ordinarie Ersittare

Aaro Soderlund (ordforande, Saml.) Stefan Jarnstrom (Saml)
Sl\]/[)ai)r)la Lindell-Luukkonen (vice ordforande, Sofia Fagerholm (SDP)
Anne Eriksson (SFP) Mona Rénnholm (SFP)
Andreas Andersson (SFP) Anders Kjellman (SFP)
Ari Lindroos (SDP) Augusti Kankare (SDP)
Roy Féarm (SFP) Olof Elenius (SFP)
Eivor Nyqvist (SFP) Sanna Nymalm (SFP)
Egon Nordstrom (Grona) Sanna Autio (Grona)
Hanna Jérvinen (Saml) Liisa Gunnelius (Saml)

I kommunallagens 121 § stadgas f6ljande gillande revisionsndmndens uppgifter:

“Fullmédktige tillsdtter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvérderingen. Ndmndens ordférande och vice ordférande
ska vara fullméktigeledamoter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de drenden som géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om,

2) beddéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett
resultatrikt och dndamaélsenligt sétt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rikenskapsperioden samt den
gillande ekonomiplanens tillrdcklighet, om kommunens balansriakning visar underskott som
saknar tickning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogodra for bindningar iakttas och tillkénnage
redogdrelserna for fullmiktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om nidmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gor upp en utvirderingsplan och ldmnar for varje ar fullmiktige en
utvdrderingsberittelse som innehdller resultaten av utvirderingen. Fullméktige behandlar
utvirderingsberittelsen 1 samband med bokslutet. Ndmnden kan dven ge fullmiktige andra
sddana utredningar om resultaten av utvirderingen som den anser vara behdvliga”.



For utférandet av uppdraget har revisionsndmnden tagit del av bl.a. f6ljande handlingar:
forvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for dren 2025-2027

budgeten och ekonomiplanen for dren 2026-2028

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for ar 2025 samt

revisionens rapporter

O O O O O

Revisionsndmnden har hallit 8 moten géllande utvérderingen av verksamhetsaret 2025, hort
ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt separat fast-
stallt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor. Andreas Holmgard har dven fungerat som
sekreterare for revisionsndmnden.

Revisionsndmnden har under aret hort tjansteinnehavarna inom sektorerna koncerforvalt-
ning, bildning samt vattentjénster.

2. ALLMANT OM MALSATTNINGARNA OCH DERAS FORVERKLIGANDE
2.1. Milséittningarna

Stadsfullmiktige har 1 budgeten for &r 2025 faststéllt bindande verksamhetsmaéssiga och
ekonomiska malsittningar for stadens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts 1 bokslutet for ar 2025. Revisionsndmndens analys av hur malséttningarna upp-
nétts framgér ur denna utvérderingsberittelse.

2.2. Bindningsnivi, strategiska mal samt uppstillandet och uppféljningen av malsitt-
ningar i stadens budget

Budgetens bindningsniva dr genomgaende definierad som netto. Stadens ekonomiska utfall
for ar 2025 som uppvisar ett resultat om ca -0,9 miljoner euro mot ett ursprungligen budge-
terat resultat om -1,6 miljoner euro och ett resultat om -2,8 miljoner euro i den férdndrade
budgeten. En nedskrivning pa -0,9 miljoner euro gjorde att ett nollresultat inte forverkliga-
des utan blev ett underskott istdllet. Trots nedskrivningen blev resultatet 2025 béttre dn bud-
geterat, bade jamfort med den ursprungliga budgeten och fordndrade budgeten. Det frimsta
orsaken till den positiva avvikelsen mot budget ar att man under 2025 jobbat 1 hela organi-
sationen for att halla kostnaderna nere s mycket det gar, samtliga avdelningar har fétt di-
rektiv om att halla en stram linje och noggrann kostnadskontroll vilket har gett resultat.
2025s resultat visar att Pargas stad har forméga att anpassa verksamheten enligt det rddande
ekonomiska ldget men de minskade statsandelarna kommer vara en utmaning for Pargas
flera ar framét d4 den planerade statsandelsreformen inte genomfordes under éret. Positivt ar
att skatteintikterna okar och ser ut att 6ka de kommande &ren.

3. UPPNAENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

3.1. Allmént

Pargas stad uppvisar ett underskott om ca -0,9 miljoner euro i1 bokslutet for &r 2025. Under-
skottet innebir att stadens ackumulerande overskott har sjunkit till ca 22,8 miljoner euro i
bokslutet.
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Verksamhetens kostnader har forverkligats under budget vilket frimst beror pa kostnadsin-
besparingar inom teknisk sektor ddr en mild vinter och 14ngsiktigt arbete med att minska el-
och uppviarmningskostnader gett resultat.

Stadens skuldsdttning i slutet av 2025 var 48,8 milj. € mot 48,2 milj. € foregaende ar. Detta
motsvarar en skuldsdttning om 3 319 € per capita. Landets medeltal dr 2024 uppgick till 4
003 € per capita. Staden har en kassa pa ca 13,3 milj. €, saledes ar nettoskuldséttningen ca
35,5 milj. €.

Stadens skuldséttning dr budgeterad att 6ka med ca. 12,5 miljoner € under planeperioden
2026-2027.

Allmint om koncernens ekonomiska utfall och maluppfyllelse

Pargas stads koncerns resultatutfall ar 2025 var ett negativt resultat pa -1,1 miljoner euro.
Pé koncernniva uppvisar balansen 2025 ett ackumulerat 6verskott om 24,7 milj. €.

Koncernens laneupptagning uppgér till 51,7 milj. € mot 51,3 milj. € foregaende ar. Per ca-
pita dr koncernens uppléning i bokslutet 2025 3 520 €.

Det kan konstateras att stadens och koncernens bokslutsutfall 2025 fyller de i kommunalla-
gen uppstillda kriterierna for en ekonomi i balans.

Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framover

Gillande balanseringen av ekonomin i enlighet med § 118 1 kommunallagen géller f6ljande
kriterier:

1) forhéllandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultat-
rakning 4r under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hdgre dn den vigda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av 1dn och hyresansvar per invénare i kommunens koncernbokslut dver-
skrider det genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners kon-
cernbokslut med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmissiga laneskotselbidrag dr under 0,8.

For Pargas stads del ser dessa nyckeltal ut som foljande i boksluten far aren 2025 och 2024:

Nyckeltal 2025 2024 Landet (2024)

1) Arsbidrag i % av avskrivningarna, konc 83,9 % 256,5% 146 %
2) Inkomstskattesats 7,9 % 7,86 % 7,46 %
3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv, konc 3 595€ 3450€ 8558 €
4) Laneskotselbidrag, konc 1,33 3,60 1,1

Ur sammanstéllningen kan konstateras att inga av nyckeltalen for att klassas som kriskom-
mun uppfylls 1 bokslutet for ar 2025.




Allméant om verksamheterna

Ar 2025 skedde en forindring bland kommunens fortroendevalda d kommunalval hélls och
den nya fullmiktige inledde sin mandatperiod forsta juni 2025. Datumet var dven betydande
for hela stadens organisation da den nya personal- och fortroendeorganisationen tridde i
kraft samma dag. Aven manga tjinsteinnehavare har bytts under aret. Arbetet med organi-
sationen har pagéatt sen 2023. Under aret har man dven arbetat fram en ny strategi: Tillvaxt
som syns och kidnns. Implementeringen med den paborjades 2025 och fortsitter under 2026.

En del av strategin "Tillviixt som syns och kdnns" &r malsdttningen att skapa 500 nya bosté-
der fram till ar 2030. Arbetet med detta projekt har redan inletts, och konkreta planer har
tagits fram. Revisionsndmnden ser det som positivt att projektet har startat snabbt och att
planerna upplevs som tydliga och genomforbara. Samtidigt lyfter revisionsnimnden fram att
skdrgérden rymmer en stor, dnnu inte tillrdckligt utnyttjad potential. En av skdrgardens styr-
kor &r att utvecklingsarbetet kan pabdrjas omgaende utan behov av omfattande plandndring-
ar. Revisionsndmnden betonar att det dr viktigt att dra nytta av denna potential for att snabb-
bare och mycket kostnadseffektivare nd malet om en hallbar och synlig tillvéxt for staden.

3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsndmnden konstaterar att budgetforverkligandet som helhet foljer den av fullmék-
tige fastslagna budgeten och att budgetdisciplinen allmént taget god. Budgetforverkligandet
analyseras noggrannare nedan.

Resultatrikningens forverkligande

extern/intern Budget Andradbudget Utfall Avvikelse
zoz5 2025 ELETS zoz25

Verksamhetens intikter

Forsaljningsintakter 6587 346 6587 346 7108072 520 726
Avgiftsintakter 1373350 1373350 1336 367 -36 g3
Understid och bidrag 1404 431 1494 431 1 626 gg7 132 566
Ovriga verksamhetsintakter 18 582 8o1 18582801  1g206230 623 438
28037 928 2Bo37928 29277675 1239747
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Loner och arvoden -27 451 228 -a7 624363 -27 561714 62 640
Lonebikostnader
Pensionskostnader -5 511 856 5541288  -5487 854 53 434
Ovriga lénebikostnader 854142 -859575 -933 345 73770
Kop av tjanster -20 286 383 -ao 296383 -20 6067907 -310 414
Material, fornddenheter och varor -5 967 638 -5917 638 -4557 814 1339824
Bidrag -2 010 554 -2 010 554 1912731 g7 823
Ovriga verksamhetskostnader -13 432 904 -13 454904 -13530278 -75374
75514705 -T537047035 -T4590533 1114172
Verksamhetsbidrag -47 476777 -47 666777 -45312858 =2353010
Skatteinkomster 42910 00O 41911 000 42104 431 283431
Statsandelar 9375014 9375014 9322002 -53 012
Finansiella intakter och -utgifter
Rinteintikter o o 276254 276 254
Ovriga finansiella intakter 172 500 172500 136 4790 -36 021
Rintekostnader -1 084 000 -1 084000 -9g6 492 &7 508
Ovriga finansiella utgifter -40 00O -40 00O -47 111 -2 111
-951500 -951500 -6z25 80 3250630
Arsbidrag 3856737 2667737 5577705 2909968
Avskrivningar och nedskrivningar -5 500 OO0 -5 500 000 6536551 1036551
Rikenskapsperiodens resultat -1643 263 -z 83z 263 0958846 1873417
Okning (-) eller minskning (<) av avskrivningsdifferens 39179 39179 -146094 -185273
Okning (-) eller minskning (=) av reserver o o 188 gob -2 400 ooo

Rikenskapsperiodens overskott/underskott -1604 084 -z793 08q 916034 -711856



Driftens forverkligande

Bildningsnivan &r definierad som verksamhetsbidraget for varje ansvarsomréade skilt. Enhet-
en har rétt att organisera sin verksamhet inom den. For ansvarsomrédena forekommer inga
vésentliga Overskridningar.

Investeringsdelens forverkligande

Investeringarnas nettokostnad var 7,5 miljoner € mot budgeterade 7,3 miljoner €. Forverkli-
gade kostnader foljer ldngt budgeten, inga storre under- och 6verskridningar. Den som
sticker ut ar investeringen for Korpo Verkans RO-verk eftersom det fanns oklarheter i pla-
neringen och man hade utmaningar att {4 entreprendrer till projektet.

Upplédningens forverkligande

Uppléningen var i den ursprungliga och den dndrade budgeten budgeterad att 6ka med 1,8
milj. € netto. Utfallet var en 6kning om 0,6 milj. € netto.

3.3. Strategiska malsittningar

Staden har fastslagit en strategi i vilken stadens strategiska malsattningar definierats och
beskrivits vilken fordndring man vill uppnd. Méal och mitare har faststéllts for fyra tyngd-
punktsomraden. For att uppnd malen for fullméktigeperioden, faststills arliga mal och at-

gérder 1 samband med att budgeten upprittas. Detta faststélldes 1 2025 budget.

De strategiska tyngdpunktsomrddena &r foljande:

@ — Vi lyfter fram det

— Vi tar ett

ldngsiktigt ansvar HALLBAR i

fdrgve?r /g//jo" WENECRE NG STARKARE e e

X : /; ATTRAKTIVITET kraft och passion och
= 0’;70,’.;/7/ fx Skapar en starkare
Sae dragningskraft!
Vi sk @ — Vi samarbetar

Wi SRARGl (e kreativt med invénare

delaktighet och béttre och andra

f o;utsatz‘g/ng;;ar /;c/)/r var organisationer for att

och en att utveckla sig = /

sjalv och sin tillvaro! slgaga eﬁ e
Vi lar tillsammans.

2025 har man jobbat med att méalsittningarna for strategin ska kunna implementeras i den
dagliga verksamheten, genom att varje avdelning har konkretiserat strategin i budgeten for
ar 2025. Varje avdelning har definierat strategiska mal och verksamhetsmal utgédende fran
stadens strategi.

For perioden 20262029 giller en ny strategi. Strategin har utformats for att mota framtida
behov och tar avstamp i Pargas unika identitet som skargérdsstad.
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Pargas stads strategi 2030 har som ledstjérna visionen “'Tillvéiixt som syns och kédnns”. Stra-
tegin betonar héllbar och inkluderande tillvixt ddr invanare och foretag erbjuds god service,
utbildning, gemenskap, arbete, fritidssysselsittningar och méngsidigt boende i en unik skér-
girdsmilj6. Visionen for 2030 innebér att stadens potential ska blomstra, dér tillvixt inte
enbart mits 1 ekonomiska termer utan dven i delaktighet, 1arande och livskraft.

Strategin vilar pé tre centrala viarderingar: mod, kiirlek och smidighet. For att forverkliga
visionen har staden identifierat fem strategiska tillvaxtprojekt som ska fungera som driv-
krafter for utvecklingen under strategiperioden.

Fran hav till hav — En langsiktig utvecklingsplan for att stirka stadskdrnan och skapa
manga nya bostéder i centrum, med Norrby och gésthamnen som viktiga knutpunkter.

Fran bro till bro — Forbattrade vagforbindelser, sarskilt Pargasleden, forkortar resetiden till
Abo och utvecklar Kirjaladn som attraktivt bostadsomrade for barnfamiljer.

Fran hamn till hamn — Utveckling av Nagus livskraft och attraktivitet med nya tomter for
bostider och foretag, och fokus pé skirgardsidentitet.

Fran 6 till 6 — Ett skdrgérdsprogram som samlar erfarenheter och skapar utveckling for att
starka inflyttning, niringsliv och service i stadens yttre delar.

Fran fyr till fyr — Ett tillviaxtprogram for att bygga ett tydligt och trovérdigt varumirke for
Pargas, med en kommunikationsplan och en marknadsforingsplan for aren 2026—2029.

Strategin har uppgjorts i samarbete med stadens politiska ledning, chefer och personal, och
stor vikt ska ldggas vid att forankra strategin 1 den dagliga verksamheten. Stadens budget for
ar 2026 samt ekonomiplanen for aren 2027-2028 bygger pa den nya strategin.

3.4. De overgripande verksamhetsméssiga malséittningarna

Revisionsndmnden anser fortfarande att stadens malsittningar och malmaétare dr svarmat-
bara eftersom malsdttningarna ar otydliga och redovisningen av malmaétarna sker i form av
16ptext. Bokslutet ger ingen helhetsbild av malsittningarnas utfall.

Bra malsattningar och milmaitare kénnetecknas av:

- maélséttningen ar entydig och tillrackligt konkret

- malmétaren som ar kopplad till malséttningen anger resultatet av atgirderna och foku-
serar inte pa sjdlva atgdrden

- ar uttryckt sé att det gér att méta och utvirdera huruvida mélen uppnatts eller inte upp-
natts

- att paborja, planera eller annan atgérd ar inte i sig ett mal, endast genom att gora ritt
saker pa ratt sitt kommer man att uppnd mélet.

Malsdttningarna och milmaétarna kunde presenteras 1 tabellform 1 stéllet for loptext och pa
sé vis fortydliga mélstyrningen och oka tillgdngligheten till informationen.



4. FORVERKLIGANDET AV MALSATTNINGARNA FORVALTNINGSVIS

Forsta juni 2025 togs Pargas stads nya personal- och fortroendeorganisation i bruk. Samti-
digt togs en ny forvaltningsstadga 1 bruk som stadsfullmdktige godkdnt pa sitt mote
28.4.2025 § 29.

4.1 Val

Centralvalnimnden genomforde for forsta gdngen i historien ett dubbelval, dd@ kommunalva-
let och vélfardsomradesvalet ordnades parallellt bade under forhandsrostningen och pa val-
dagen 13.4.2025. Trots utokade resurser holl valorganisationen sin budget. Intdkterna var
mindre dn budgeterat, ersittning frin Varha for valfardsomradesvalet uppfyllde inte den
budgeterade intikten men man lyckades dven hélla ner pa kostnaderna.

4.2. Koncerntjinster

Koncerntjénster har hillit sig inom sin budget 2025, detta trots att en budgetéindring gjorde
att det budgeterade verksamhetsbidraget sjonk med 50 000€ lyckades man anda halla sig
inom ram.

Arbetet med organisationsfordndringen, den nya strategin och kommunal- och vélfdrdsom-
radesvalet har till stor del priglat aret. Forvaltningen har inte lyckats halla sig inom budget
utan har en dverskridning pa drygt 80 000eur. Orsaken har inte analyserats 1 bokslutet.

Aven IT och digitalisering gor en dverskridning men det storsta forindringarna for den av-
delningen under 2025 ér att ett dataskyddsombud utsags fran 1 oktober samt att tjanster som
producerats 4t vélfirdsomradet upphorde 30 juni vilket mérks att intékterna dr knappt 150t
euro mindre &n budgeterat. HR avdelningen har haft en utmanade personalsituation, posten
som HR-chef var ldnge vakant vilket pdverkar en avdelning med atta anstillda. HR avdel-
ningen gér lite 6ver budget men med 100,9% av budgeten forbrukad ar det ingen visentlig
avvikelse. Bade ekonomi och projekt har gatt betydligt under budget. Fér ekonomisidan har
man hogre kostnader dn budgeterat, men intikterna dr 320t euro béttre dn budgeterat. Under
2025 har Pargas deltagit i drygt trettio externt finansierade utvecklingsprojekt och intdkterna
overskrider budget med 60t euro, kostnaderna dr lagre 4n budgeterat.

4.3 Niringslivstjinster

Niringsliv och turism

Naringslivstjanster har hallit sin budget 2025 med en forverkligandegrad pa 96,8%. Bade
inkomstsidan och kostnadssidan gor vésentliga Gverskridningar som inte har analyserats i
bokslutet.

Revisionsndmnden efterlyser béttre malmaétare for naringslivstjénster s att det littare gar att
folja upp vad som &stadkoms for pengarna. Malmatarna kunde t.ex. vara redovisning av
konkreta projekt som gjorts for att framja niringslivet och deras malséttningar. Konkreta
projekt kunde vara att stdda mindre foretag att delta i offentliga upphandlingar.
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Revisionsndmnden anser att Pargas stad dnnu inte har utnyttjat den fulla potentialen inom
néringslivstjdnster t.ex. turismndringen. Stadens unika lége 1 skdrgarden ger stora mojlighet-
er att utveckla turismen och stérka stadens attraktionskraft, vilket kréver tydligare strategier
och konkreta insatser.

Sysselsittningstjinster

Sysselsittningstjdnster blev en del av staden 1.1.2025 da AN-reformen innebar att statens
arbets- och niringstjinster flyttade till kommunen. Pargas stad har valt att bli en del av Abo
sysselsédttningsomrade och erbjuder via dom lagstadgade tjanster som hor till arbetskrafts-
myndigheten och hjdlper arbetssokande. Kostnaden for arbetslosa blev ndstan en miljon
euro 2025.

Revisionsndmnden rekommenderar att staden kartldgger processerna kring langtidsarbets-
16shet och utreder mdjligheten att stodja en Gvergéng till korrekt stodform. Detta bor analys-
eras vidare for att bedoma eventuella ekonomiska fordelar.

Skirgard och kollektivtrafik

Verksamhetsenheten for skérgérd och kollektivtrafik i Pargas stad arbetar med att utveckla
livskraften 1 skirgarden samt handha kollektivtrafik och 6vriga forbindelser pd land och
vatten. Enheten 6verskred sin budget med ca 60 000 euro.

Skérgérden kom till som en ny del i enheten frén 1.4.2025 och mycket av aret har gatt ut pa
att forma den nya enheten och inleda arbetet med stadens forsta skdrgdrdsprogram. Staden
skoter kollektivtrafiken i samarbete med NTM-centralen, som ansvarar for busstrafiken fran
Abo till Pargas och forbindelserna vidare ut i skirgdrden. Staden har dven intern trafik, in-
klusive skolbusslinjer, skolskjutsar, servicelinje och anropstaxin. Kostnaderna for kollektiv-
trafiken &r svar att budgetera da kostnaden beror pd antal passagerare och biljettintdkter. I
budgeten hade man uppskattat 330 000 passagerare, men forverkligat antal vara 282 216,
vilket var hogre dn 2024 men lagre &n 2023.

Revisionsndmnden onskar tydligare information om hur samordningen mellan skolskjutsar
och kollektivtrafik sker eller en redogorelse for vad som kan goras at saken i nuléget, ef-
tersom detta inte framgér av bokslutet.

4.4 Vilfards- och fritidstjinster
Vilfards- och fritidstjanster har hallit sin budget 2025 med en forverkligandegrad pa 98,4%.
Forséljningsintdkterna ar lite hogre dn budgeterat och kostnaderna har varit enligt budget.

Vilfirdstjinster och tredje sektorn

Den nya avdelningen for vélfards- och fritidstjénster skapades redan 2024 och en valférds-
koordinator valdes. Ett vélfardsteam grundades, inklusive representanter fran alla stadens
avdelningar och forsamlingar. Ett samarbete etablerades med den tredje sektorn, frivilliga
och forsamlingar for att upprétthalla 6ppen verksamhet for seniorer. I och med organisat-
ionsfordndringarna 2025 dndrades tjdnsten som vélfardskoordinator till vélfdrds- och for-
eningskoordinator.

Kultur och fritid

Till verksamhetsenheten kultur och fritid hor verksamheterna: kultur, musei- och hem-
bygdsverksambhet, idrott och ungdomsarbete. Verksamheterna &r en viktig del av stadens
vilfards- och valmaendearbete.



Man har under 2025 haft 17 266 deltagare i verksamheten for barn och unga, malsittningen
vara 10 000. Detta har skett till exempel genom SKAPA-projektet, dir 3 400 barn fatt 6kad
tillgang till konst och kultur och via Finlandsmodellen dér 33 klubbar héllits under aret vid
samtliga skolor.

Bibliotek

I Pargas stad finns 6 bibliotek som &dr 6ppna dagligen med sjdlvservicefunktion. Staden &r
del av Blanka-bibliotekssamarbetet med Kimitodns kommun. Bibliotekens uppgifter inklu-
derar att tillhandahélla information, underhalla en varierad och aktuell samling, frimja lds-
ning och ldskunnighet, samt att stddja samhillsdialog, gemenskap, aktivt medborgarskap,
demokrati och yttrandefrihet. Antal fysiska besok pé biblioteken var 141 425 stycken, mal-
sittningen 100 000. Revisionsndmnden konstaterar att malsattningarna dr métbara och har
overskridits med rage.

Medborgarinstitut

Medborgarinstitutet organiserar 400-500 kurser per ar med 150-200 ldrare. Under 2025
hade institutet 5 229 deltagare och planerade 511 kurser, varav 400 kurser slutférdes. Trots
att en del kurser inhiberades pd grund av for fa deltagare, si dr samtliga nyckeltal béttre dn
2024, fler deltagare, fler planerade kurser samt fler kurser som slutfordes. Institutet satsade
pa marknadsforing via sociala medier, lokala tidningar och infoblad. Revisionsndmnden
anser dock att andelen kurser som inte blir av dr for hog da ca 20 % av kurserna inhiberas.
En malmétare for att minska andelen kurser som inte blir av behdver inforas sd att sa lite
som mojligt av medborgarinstitutets resurser gar till spillo.

4.5 Bildning

Bildningssektorn har hallit sig inom den faststdllda budgeten for 2025, intékterna och kost-
naderna var hogre dn budgeterat men netto var inom budget. En budgetdndring for 6kade
kostnader om 240 000 euro beviljades.

Revisionsndmnden konstaterar att staden har ett lagstadgat ansvar att sdkerstédlla simunder-
visning for alla skolbarn. Namnden ser en risk att resurserna for skédrgérdsbarnens undervis-
ning &r otillrdckliga och anser att situationen bor utredas.

Revisionsndmnden anser att det ar viktigt att ta fram scenarier for hur stadens tillvaxtmal
kan paverka skolnitet. Detta for att sikerstilla att skolnitet d&ven framdver dr dndamalsenligt
och stodjer inflyttning.

4.6 Stadsutveckling

Stadsutvecklingen har drygt 250 000 euro hogre intdkter &n budgeterat samt 1,6 miljoner
euro ligre kostnader vilket gor att man har betydligt bittre resultat 4n budget. En del av re-
sultatet kan forklaras med att en mild vinter och ett kontinuerligt arbete med att {4 ner el-
och virmekostnader i stadens fastigheter har gett resultat.

Teknik och fastigheter

Till enheten teknik och fastigheter ansvar och uppgifter hor allménna gronomraden och par-
ker, underhéll av idrottsanldggningar, Parfix, gator och allmdnna omrdden, uthyrnings- och
gisthamnsbryggor, slussen, gatubelysning, hantering av dagvatten och badstrinder. Annu
2025 hyrde enheten ut fastigheter till Varha, vilket kommer att avslutas 2026 d& Sote-
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fastigheterna skall bolagiseras. Diskussionerna om att bolagiseras fastigheterna fanns redan
2025 men eftersom hyresférhandlingarna drog ut pé tiden genomfors detta 2026.

Stadens vignits reparationsskuld oroar revisionsndmnden. Staden borde utdva effektivare
intressebevakning gillande underhéllet av statens vigar. Ett exempel pa behovet dr den en-
kelfiliga och eftersatta Ringvégen i Houtskar.

En utmaning for fastighetsforvaltningen dr att hantera den vixande reparationsskulden. Det
krivs ett mer proaktivt arbetssdtt for att sékerstélla att byggnaderna halls 1 ett funktionellt
och hilsosamt skick.

Revisionsndmnden anser fortfarande att staden behdver minska sin fastighetsmassa for att
sénka fastighetskostnaderna.

Planliggning

Verksamhetsenheten planldggning ansvarar for planldggningsirenden, regional intressebe-
vakning 1 markanvindnings- och trafikrelaterade drenden samt for radgivning, handledning
och kundservice i plan-, livsmiljo-, stadsbilds- och byggnadsvardsarenden.

Under 2025 f6ljde verksamheten huvudsakligen planldggningsprogrammet och andra mél,
trots att de inte helt nddde det planerade antalet godkinda planer pé fyra stycken da tre ge-
nomfordes. Utover det godkédndes fem stranddetaljplaner. Antalet lov, utldtande och avgo-
rande sjonk for tredje aret i rad till totalt 44 stycken. Det var dock hogre d4n malsittningen
for 2025 pé 40 stycken.

Revisionsndmnden anser fortfarande att staden bor ha ett aktivare grepp och nytdnkande
géllande planering och marknadsforing av tomter eftersom det har en avgdrande roll for
stadens inflyttning. Staden bor enligt revisionsndmnden inte se pa egen kortsiktig ekono-
misk vinning vid planering och forddling av markomraden i staden utan ocksa planera privat
mark dér det finns efterfragan. Ett aktivare arbete med fortitning av befintliga omraden och
dven 1 stadens norra delar, Kirjala, Lielax och Lemlax skulle ocksa kunna bidra till ett storre
utbud av tomter vilket i forlangningen forhoppningsvis leder till storre inflyttning. Ocksé en
aktiv insats for att fordndra landskapsplanen behovs.

Vid tomtplanering och forsiljning anser revisionsndmnden saledes att staden bor se till kun-
dernas 6nskemal och behov och planera enligt det. Ett stort utbud och méngfald av tomter
torde Oka efterfragan pa tomter. Revisionsndmnden anser ocksa att planldggningsprocessen
bor effektiveras sa att omrdden kan planeras snabbare och vid behov anvédnda koptjanster
och planeringstavlingar om egna resurser inte racker till. Den ekonomiska férdelen med
inflyttning dr méngdubbel for staden jimf{ort med forsdljning av tomtmark.

Revisionsnamnden anser ocksé att staden aktivare bor arbeta for att det skall finnas forman-
liga hyresbostédder 1 alla kommundelar dir det finns efterfragan.

Revisionsndmnden framhaller vikten av att staden planerar for en balanserad utveckling av
bostadsbestandet, med en kombination av smahus, radhus och flerbostadshus. Sarskild
uppmaérksamhet bor riktas mot att integrera bostadsomraden med nérhet till vatten och bét-
liv, 1 linje med stadens skdrgardskaraktér.
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Bygg- och miljotjinster

Till enheten bygg- och miljotjénsters ansvarsomrdde hor myndighetsdrenden inom bygg-
nadstillsyn, miljovard och milj6- och hidlsoskydd. Under 2025 uppnaddes de ekonomiska
malsittningar. Men antal bygglov for bade bostéder och fritidsbostdder fortsétter att minska.
Sett till bygglov for kvadratmeter vaningsyta uppnar man under 2025 totalt 15 799m?2 vilket
ar lagre d4n malséttningen pa 20 000m?2.

Bygg- och miljdtjanster har en viktig roll i att forverkliga stadens strategi, sérskilt nar det
giller att frimja tillvixt. Revisionsndmnden betonar vikten av att byggnadstillsynen erbju-
der en smidig och kundvinlig forsta kontakt, da detta kan paverka hur invanare och foretag
uppfattar stadens service och moéjligheter. Revisionsndmnden anser ocksa att handlaggnings-
tiden for bygglov borde tas med som en malmaétare.

Revisionsndmnden efterlyser en uppfoljning av fastighetsregistrets uppdatering, vilket enligt
revisionsnimndens uppfattning redan har givit ca 1 miljon euro mer fastighetskatt till Pargas
stad.

Markanvindning

Enheten markanviandning hette tidigare métning och ansvarar for markpolitik, férvaltning av
stadens obebyggda mark- och vattenomraden, mitningsverksamhet och fastighetsbildning
samt forvaltningsdrenden for bygg- och miljéondmnd samt personaldrenden. 2025 uppfylldes
75,9% av budgeten bade tack vare lagre kostnader och hogre intdkter frimst fran arrenden.
Staden har aktivt arbetet under flera &r for att digitalisera arkivet vilket fardigstélldes 2025
och innebér att alla fastighetsforrattningar numera finns digitalt vilket sparar mycket tid.

Vattentjinster

De ekonomiska malsdttningarna 2025 blev sdmre &n budgeterat. Intdkterna &r i nivd med
budget men kostnaderna &r ca 170 000 euro hogre. Detta berodde pa att personalkostnader
samt kopta tjanster var hogre dn budgeterat

Under éret utfordes grundsaneringar av vatten- och avloppsvattenledningsnétet samt sane-
ring av vattentornet. Vattentjdnstverket har fortsatt att digitalisera och automatisera verk-
samheten fOr att bedriva verksamhet pé ett kostnadseffektivt sitt. Beredskaps- och riskbe-
domningsfragor har fatt storre och viktigare betydelse i verksamheten for vattentjanster. En
okande reparationsskuld for ledningsnétet dr en riskfaktor som orsakar 6kade driftkostnader
for att hantera lickagevatten och storningar 1 driften. Reparationsskulden for vattentjinst-
verket samt det stora ldckaget av dagvatten in 1 avloppsnétet bekymrar revisionsndmnden.

Reparationsskulden kommer pa sikt sannolikt att innebédra hojningar av vattenpriset. Vatten-
tjdnster bor ges en mojlighet att inom sin egen ekonomi finansiera saneringar sa att det kan
goras pa ett ekonomiskt hallbart sitt utan att skattemedel gar &t till saneringar eller att hojda
vattenavgifter anvénds till basservice.

Revisionsndmnden anser att det behovs en tydlig strategi for vattentjdnster som omfattar
underhdll och fornyelse av de 140 kilometer langa vatten- och avloppsniten. Med en nuva-
rande renoveringstakt pd 100200 meter per ar betonar nimnden vikten av att strategin tar
hénsyn till bdde kortsiktiga behov och en plan for de kommande 20 aren, som skall uppdate-
ras vart tredje ar, 1 enlighet med lagens krav pa att sékerstélla hallbara och tillforlitliga vat-
tentjénster.
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4.7 Koncernens malsittningar

Stadsfullmiktige har 25.5.2021 godként stadens koncerndirektiv enligt vilka staden styr sina
dottersamfund och reglerar samarbetet inom kommunkoncernen. Revisionsndmnden anser
att koncernmalséttningarna, bade de ekonomiska och de verksamhetsmaissiga, i huvudsak
har uppnétts. Koncernmélen for stadens dottersamfund kommer att behova fornyas sé de ar i
linje med stadens nya strategi: Tillvdxt som syns och kénns. Revisionsndmnden efterlyser
konkreta mélséttningar for forverkligande av stadens nya strategi

5. OVRIGT
5.1. Atgiirdande av foregiaende ars pipekanden

Jamforbarheten mellan verksamheterna inom utbildningen, som revisionsndmnden lyft fram
under flera &r, ar fortfarande inte tillricklig. Revisionsndmnden anser déarfor att arbetet med
att utveckla jamforbara och &ndamalsenliga malmatare behover fortsitta.

5.2. Intern kontroll, riskhantering och koncernstyrning

Enligt revisionsndmnden har det i verksamhetsberéttelsen pa ett sakenligt sitt redogjorts for
riskhanteringen, den interna kontrollen samt koncernstyrningen.

5.3. Personalen

Revisionsndmnden konstaterar att stadens personal utgdr en central resurs for verksamheten
och att antalet arsverken minskade ndgot under aret. Samtidigt noterar revisionsndmnden att
personalens aldersstruktur medfor kommande utmaningar i friga om kompetensforsorjning
och kontinuitet, vilket forutsétter langsiktig planering. Sjukfrdnvaron dkade négot jamfort
med foregaende ar, och revisionsnimnden understryker vikten av att utvecklingen foljs.
Under édret genomfordes omfattande organisatoriska forandringar och det var hog omsitt-
ning av nyckelpersoner. Mot denna bakgrund konstaterar revisionsndmnden att det ar viktigt
att staden dven framover féster sdrskild uppmérksamhet vid personalens vdlmiende och ork
1 arbetet.

5.4. Vilfardsberittelsen

Pargas stad har en omfattande vélfardsberittelse och plan for dren 2021-2025 som lyfter
fram bakgrundsfaktorer, styrkor och utvecklingsbehov for det hilsofrimjande arbetet. I pla-
nen finns tyngdpunktsomrdden, méal och atgérder som rapporteras till stadsfullméktige varje
ar.

Fran och med ar 2024 har en s.k. HY TE-koefficient inforts som en tilliggsandel i statsandel
for att belona kommunerna som aktivt beframjar hilsa och vilbefinnande bland invanarna.
HYTE-koefficienten baserar sig pd TEA-podngen och invanarnas hdlsa. For Pargas del var
HYTE-koefficienten for ar 2025 19,6 €/invanare, ar 2024 var koefficienten 19,4 €/invanare
och ar 2023 17,9 €/invanare, vilket betyder att staden gér mot ratt hall.

Under 2025 har dven arbetet med att ta fram en vélfardsplan for 2026-2029 framskridit som
enligt plan behandlas i fullmiktige 2026.

Revisionsndmnden konstaterar att analysen i1 vélfardsberdttelsen dr dndamalsenlig, men att
kommande ars maélséttningar och deras numeriska métare saknas. Avsaknaden av mitare
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forsvarar uppfoljningen av hur vil malséttningarna uppnas 1 praktiken. Revisionsndmnden
anser darfor att nimnderna behdver involveras i arbetet med att ta fram métare och tydlig-
gora sitt ansvar for att forverkliga vélfardsplanens malséttningar. Styrelsen dr dock helhets-
ansvarig for uppfoljningen av att mélsittningarna forverkligas. Indikatorerna i vélfardsberét-
telsen bor vara sa tydliga som mojligt for att Pargas stad ska kunna dra full nytta av HYTE-
systemet.

6. SAMMANFATTNING

Som sammanfattning av utvarderingen for ar 2025 framf6r revisionsndmnden foljande:

Som helhet konstaterar revisionsndmnden att utfallet for 2025 var gott och vill tacka tjanste-
innehavarna och de fortroendevalda for ett gott arbete. Inget arbete dr 4nda ndgonsin klart
och staden har fortfarande ménga problem som i fortsdttningen bor atgérdas och arbetas

med. Revisionsndmnden vill lyfta upp f6ljande problem som behdver noteras framover:

Revisionsndmnden foreslar att stadsfullméktige inbegir stadsstyrelsens genmile per 30.9
géllande iakttagelserna i foljande stycken i utvirderingsberittelsen:

- Uppgorande av konkreta mitbara mélmaitare for alla verksamheter i staden.

- Revisionsndmnden anser att det behdvs en tydlig strategi for vattentjdnster samt at-
girdande av reparationsskulden och dagvattenldckage

Pargas den 5 maj 2026
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