Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om d@ndring och temporar dndring av lagen om viélfairdsomradenas
finansiering samt andring av lagen om fraimjande av skargardens utveckling

1. Den uppskattning av servicebehovet inom social- och hélsovarden for 2027-
2030 som ska beaktas i nivan pa finansieringen for hela landet (7 § 1 mom.)

Pargas stad ser positivt pa att berakningsgrunden uppdateras tekniskt utifran
THL:s modell, eftersom det handlar om att anvanda aktuellare data och
metod. Samtidigt ar det viktigt att andringarna beskrivs tydligt och
transparent: vilka variabler som driver utfallet och hur val modellen fangar
upp gleshet samt skargardslogistik, distanskontakter och hemvard. For Pargas
stad ar det centralt att effekterna redovisas inte bara per valfardsomrade,
utan ocksa sa att konsekvenserna blir synliga for forbindelsefartygs- och
farjperoende skargardsomraden, dar serviceproduktion och tillganglighet har
andra kostnadsdrivare. | konsekvensbeddémningen bor dven
raddningsvasendets sarforhallanden beaktas, eftersom beredskap och
responstider i forbindelseberoende omraden ar en vasentlig del av
valfardsomradets uppgifter. Pargas stad hor till de i jamforelse med
befolkningsunderlaget tataste deltidsboendestaderna i Finland, vilket
avsevart okar trycket pa servicenivan speciellt sommartid. Sammanlagt 6kar
maéangden deltidsboende och turister mdangden persondygn i omradet med
exempelvis 421% i Inio, 234% i Houtskar och 228% i Nagu. Detta, inte bara
antal fast boende, bor tas i beaktande vid servicebehovsbedémningen.

2. Sparatgarder som giller beaktande av 6kat servicebehov (7§ 1 mom.och 36§ 1
mom.)

Det foreslas att 60 procent av det 6kade servicebehovet ska beaktas i
finansieringen fran och med 2027. Den tempordra héjningen pa 0,2 procentenhet
slopas fran och med 2028.

Pargas stad motsatter sig inte statens mal om dampad kostnadsokning, men betonar
att en generell atstramning riskerar att sla oproportionerligt mot forbindelsefartygs-
och farjeberoende omraden: centralisering far mer langtgaende konsekvenser,
restiderna 6kar, mottagningsdagar minskar och hemvardskedjor forsvagas. Detta
skapar i praktiken betydande hinder for kvarboende, trygghet och inflyttning. |
Pargas stad ar det sarskilt viktigt att de fem tidigare kommunomradenas majligheter
till egen grundlaggande basservice tryggas; utan tillgangen till resetidsbeaktande
basservice blir boende och inflyttning till manga av dessa omraden i praktiken
ohallbart. Propositionen bor darfér kompletteras med krav pa att staten i
konsekvensbedomning och uppféljning tydligt visar hur basservice tryggas ocksa i
forbindelseberoende omraden under den stramare finansieringsbanan, i linje med
grundlagens krav pa tillrdckliga social- och hélsotjanster.



3.

Inriktning av inbesparingarna i det 6kade servicebehovet och sparkompensation (3
§ 1 mom.)

Besparingen i fraga om det 6kade servicebehovet riktas till alla valfardsomraden
utifran bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och hidlsovarden.
Sparatgardernas konsekvenser kompenseras genom att finansieringsandelen for
bestamningsfaktorn for servicebehovet héjs med en procentenhet och den
invanarbaserade andelen minskas pa motsvarande satt 2028.

Att rikta besparingen utifran bestamningsfaktorerna kan vara administrativt tydligt,
men i forbindelsefartygs- och farjeberoende omraden finns en risk att:

1. deninvanarbaserade andelen minskar (2028), samtidigt som

2. de strukturella merkostnaderna kopplade till svar tillganglighet och
betydande logistikutmaningar i skargarden inte fangas fullt ut om de inte
beaktas i behovsmodellen och koefficienterna.

Pargas stad begar att kompensationslogiken kompletteras med en uttrycklig princip:
finansieringsmodellen far inte skapa incitament att avveckla lagstadgad basservice i
tidsmassigt utmanande vattenforbindelseberoende skargardsomraden. Detta bor
synas i motiveringarna och i krav pa uppfdljning (t.ex. restider, hemvardens
responstider, mottagningsdagar och beredskaps-/responstider inom
raddningsvasendet). Pargas stad har 107 bebodda 6ar for vilka likvardiga rattigheter
till hemvard, tillgang till fungerande grundtrygghet sdsom grundlaggande halsovard
samt raddningstjanster behdver sakras i enlighet med lag.

Uppdatering av servicebehovsmodellen for social- och hdlsovarden (14 § och
bilagan till lagen)

| de anvandnings- och kostnadsuppgifter som ligger till grund for behovsfaktorerna
och deras koefficienter beaktas de nyaste uppgifterna och i behovsfaktorerna gors
vissa justeringar, men inga betydande utvidgningar av behovsfaktorerna eller
informationsfunktionerna genomfors.

Beaktandet av diagnostiska uppgifter inom den privata hélso- och sjukvarden i
finansieringen begransas delvis.

Pargas stad understdoder uppdatering med nyare data och justeringar, men betonar
behovet av sparbarhet: vad som dndras, varfor det andras och hur det paverkar
omraden dar service maste produceras med farja/forbindelsefartyg och langa
avstand. Det ar av yttersta vikt att pa forhand gora konsekvensbedémningar for att
sakerstalla att finansieringsmodellen fortsatt fangar servicebehovet i omraden dar
privat vard av l6nsamhetsskal saknas och dar vélfardsomradet maste ordna servicen
genom ambulerande mottagningar, distansldsningar och hemvard



5. Tryggande av kvaliteten pa kunskapsunderlaget for servicebehovskoefficienterna
(14 § 3 mom. och 26 a § 2 mom.)

Institutet fér halsa och valfards uppgift att kontrollera kvaliteten pa
informationsunderlaget och ratten att korrigera uppenbara fel i registeruppgifterna
fortydligas.

Finansministeriet kan i finansieringsbeslutet beakta uppenbara fel i
registeruppgifterna som i betydande grad paverkar finansieringen per
valfardsomrade.

Pargas stad tillstyrker att THL:s uppgift att sakerstalla datakvalitet och méjligheten att
korrigera uppenbara registerfel fortydligas, eftersom fel i underlaget kan fa
betydande finansieringseffekter i skargardsforhallanden. Samtidigt bor
rattelseprocessen vara transparent och forutsagbar: kriterier, tidtabeller och effekter
pa finansieringen bor redovisas 6ppet, och forandringar bor hanteras sa att de inte
leder till pl6tsliga finansieringskast som i praktiken kan utlosa akut servicebortfall i
skargardsomraden och darmed valfardsomradeskapad eliminering av
livsforutsattningar i skdrgarden

6. Karaktdren av skargard som bestamningsfaktor for finansieringen (19 §)

For ett skargardsbaserat valfardsomrade enligt definitionen i skargardslagen
berdknas en koefficient for karaktaren av skargard utifran vilken den kalkylerade
finansiering av social- och hdlsovarden som riktas till vialfardsomradena pa basis av
karaktdren av skdrgard faststalls.

Pargas stad ar starkt for att en skargardskoefficient infors, men framhaller att den
maste vara tillrdckligt stark och ratt kalibrerad for att ha faktisk effekt pa servicen i
forbindelsefartygs- och farjeberoende omraden. Det bor tydligt framga att
koefficienten avser strukturella merkostnader som uppstar av:

vattenforbindelseberoende och resetidsmassiga avstand,

sma enheter och personalens resetider,

hemvards- och dldreomsorgens logistik,

. stora sasongsvariationer samt ekonomisk belastning kopplad till
deltidsboende och besdkare,

5. raddningsvasendets beredskap och sdakerhetskrav i ofta utmanande och
skargardsforhallanden som betydligt avviker fran fastlandsforhallanden i
fraga om logistik, nabarhet, naturforhallanden och resiliens.

6. l6neniva ("skargardstillagg”) som behovs for att erhalla vardpersonal och
ovrig personal som behdvs for att serviceproduktionen skall kunna
forverkligas i skargarden.

7. Bildningsenheternas utformning och tillgang till elevhalsotjanster, vilket i
skargarden medfér merkostnader

PwnNPE

Raddningsvasendets funktioner och beredskap bor uttryckligen beaktas i helheten,
eftersom de ar resurskravande och avgérande for tryggheten i
vattenforbindelseberoende omraden. Raddningsvasendets funktionsformaga ar en
vasentlig faktor for skargardens fortsatta forutsattningar att fungera som levnadsort



for sina invanare. | lagberedningen verkar denna fér skargarden vasentliga funktion
saknas.

7. Andring av éverféringsutjamningsmodellen (35 § 2-5 mom.)

Graderingen av dvergangsutjamningarna dndras i fraga om bade
overgangsutjamningsavdragen och 6vergangsutjamningstilliggen med tio euro per
ar fran och med 2027 s3 att skillnaden mellan den kommunala finansiering for 2022
som utjamnas genom den permanenta 6vergangsutjamningen och den kalkylerade
finansieringen enligt finansieringslagen minskar med cirka en fjardedel fore
utgangen av 2030.

Pargas stad betonar behovet av forutsagbarhet. | foérbindelsefartygs- och
farjeberoende omraden ar tjanster dyra att avveckla bade ekonomiskt och for
samhallenas framtidsforutsattningar, och ofta annu dyrare att ateruppbygga.
Om graderingen gor att finansiering sjunker snabbare an valfardsomradet
hinner omforma service pa ett tryggt och kontrollerat satt kan féljden bli
permanent serviceforlust och forsvagad livskraft. | motiveringarna bor staten
darfor tydligt beskriva hur andringen paverkar risken for
servicekoncentration, och avveckling av service i skargarden, sarskilt i
omraden med langa tidsmdssiga avstand till servicecenter.

Sparatgarder som giller 6vergangsutjamningar och inriktningen av dem
(40%)

Av 6vergangsutjamningarna overférs fran den andel som staten finansierar 53
miljoner euro till vilfirdsomradena 2028, 91 miljoner euro 2029 och 82 miljoner
euro fran och med 2030.

Minskningen av finansieringen ska per invanare vara lika stor for alla
valfirdsomraden, med undantag for de valfairdsomraden som far
overgangsutjamningstillagg och dar 6vergangsutjamningen med beaktande av
utvecklingen av den kalkylerade finansieringen behoévs for att ordna tjansterna for
att trygga tillracklig finansiering.

Principen “lika stor minskning per invanare” kan se jamlik ut pa papper, men den
beaktar inte att kostnadsnivan per invanare i forbindelseberoende service kan vara
strukturellt hogre (logistik, avstand och forbindelser). Pargas stad foreslar att
undantaget for omraden dar 6vergangsutjamning behovs for att trygga tillracklig
finansiering konkretiseras sa att det uttryckligen kan beakta skargardskoefficientens
roll och risken for basservicebortfall i férbindelseberoende omraden



9.

10.

Era kommentarer om begreppet skargard (3 § i skdrgardslagen)

Pargas stad tillstyrker att begreppet skargard preciseras och knyts till Finlands
miljocentral (SYKE):s skargardsklassificering (yttre/mellan/inre skargard samt
skargardforhallanden pa fastlandet), eftersom det minskar missvisande
tolkningsutrymme och 6kar transparens. Samtidigt bor klassificeringen anvandas sa
att den inte urvattnar skargardsbegreppet och dess syfte:

1. “Skargard pa fastlandet” bor inte ges sadan tyngd att forbindelsefartygs- och
farjeberoende omradens sarforhallanden tappar genomslag i finansiering och
styrning. Fokus bor ligga pa omraden dar vattenférbindelser, tidsmassiga avstand
och litet befolkningsunderlag ar typiska och styrande.

2. Tyngdpunkten for serviceutmaningar ligger ofta i yttre skadrgard och
mellanskargard, dvs. i férbindelfartygsberoende delomraden samt delomraden
beroende av flere vagfirjor efter varann. Atkomsttiden fran dessa till stérre
samhallscentrum och fastland pa grund av gles trafik vara flera dagar, och sjélva
fardtiden da trafiken fungerar vara upp till sex timmar till ndrmaste basservice
redan nu.

Era kommentarer om skirgardens valfirdsomrade (9 a § i skdrgardslagen) och
statsradets forordning som har samband med den

Pargas stad tillstyrker att “ valfardsomrade med skadrgardsforhallanden” faststalls
genom en tydlig, transparent och regelbundet uppdaterad férordning med 6ppna
podng och kriterier. Samtidigt bér modellen goras stabil och forutsagbar: nar
poangsattningen bygger pa normalisering och index kan enskilda extremvarden
annars paverka hela skalan och darmed forandra andra omradens relativa resultat
utan att de faktiska skdrgardsférhallandena andras. Vélfardsomraden med
skargardsdelar bor forutsattas uppgora atgardsprogram for servicen i
skargardsomradena och bor arligen ge en 6versyn éver hur denna service
utvecklats. Om staten formellt inte kan 6ronmarka anvandningen av
skargardsfinansiering bor regelverket i stallet sakerstélla att valfardsomradet
systematiskt redovisar och att det f6ljs upp hur utmanande skargardsforhallanden
och servicetillganglighet i skargarden beaktas i serviceplanering och faktiska utfall.
Annars riskerar skdargardskomponenten att bli en namnskylt utan praktisk effekt,
och bortdragande av basservice och valfardsservice samt raddningstjanster riskerar
eliminera livsférutsattningarna i skargarden.



11. Eventuella andra kommentarer om utkastet till regeringsproposition

1. De tidsmassiga avstand som de olika forbindelsefartygsrutterna innebar och
de avstand som ocksa vagfarjorna tidsmassigt innebar gor att SOTE-
basservice ute i skargarden ar totalt avgorande for att uppratthalla
mojligheter att bo och leva i skdrgarden. Skargardslagen stipulerar att staten
bor framja skargardens livskraft, och skargardstillaggen bor sakras riktas for
att stoda detta. Som bilaga en karta med exempel pa de for Finland totalt
avvikande sarférhallanden, som rader i Pargas stads skargard.

2. For en tvasprakig skargardskommun ar det viktigt att tillgangen till service pa
svenska inte forsvagas genom centralisering.

3. Staten bor krava uppfdljning med indikatorer som synliggor utfall i
forbindelsefartygs- och farjeberoende omraden (restider, mottagningsdagar,
hemvardens responstid, serviceboenden, daghem och skolor,
raddningsvasendets narvaro samt trygghet och beredskap).

4. Pargas stad betonar ocksa att om den nationella finansieringsandelen
kopplad till skdrgard ar mycket liten, riskerar modellen att fa mycket
begransad praktisk effekt aven om definitioner, koefficienter och uppféljning
av hur skargardstillaggets anvandning i skargarden forbattras. Darfor bor det i
den fortsatta beredningen bedémas om finansieringsmodellens
skargardskomponent och dess berdkningsprinciper inom lagstiftning ger
tillrackliga forutsattningar att ordna tjanster i omraden med langa
tidsmassiga avstand och vattenférbindelseberoende.



