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Jord- och skogsbruksministeriet har begart utlatanden om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till ny skargardslag. Den foreslagna lagen
ska ersatta lagen om framjande av skargardens utveckling fran ar 1981, som till
stora delar ar féraldrad och inte kongruent med nyare krav pa lagstiftning.

| propositionens motiveringar konstaterar staten att skargardens
verksamhetsforutsattningar har férandrats betydligt under de senaste artiondena
och att lagstiftningen darfor behéver moderniseras. Samtidigt framhalls att
skargarden fortfarande kdnnetecknas av sarskilda strukturella férhallanden
sasom langa avstand, splittrad geografi, beroende av vattenforbindelser och sma
serviceenheter.

Pargas stad ar Finlands mest skargardspraglade kommun och bestar helt av
skargard. Stadens struktur kdnnetecknas av ett stort antal bofasta oar,
omfattande farje- och forbindelsefartygstrafik samt servicestrukturer som i
manga fall maste uppratthallas i sma enheter. Detta innebér att de strukturella
forhallanden som i propositionen beskrivs som typiska for skdargarden utgor
vardag i staden. FOr Pargas stad ar det darfor sarskilt viktigt att lagstiftningen och
dess tillampning sakerstaller att skdrgardens sardrag ocksa i praktiken beaktas pa
basta majliga satt i statlig politik, trafik- och serviceplanering, naringslivsstéd och
finansiering.

Den foreslagna lagen ar i huvudsak en ramlag som anger principer for hur
skdrgardens sardrag ska beaktas i planering och beslutsfattande. Lagens syfte ar
att starka skargardens livskraft, mojligheterna att bo permanent i skargarden och
att varna om skargardens natur- och kulturvarden. For Pargas stad ar det centralt
att dessa mal ocksa omsatts i praktiska beslut som gor det majligt att
uppratthalla fungerande service och livskraftiga lokalsamhallen i skargarden.

| manga avseenden ar lagforslaget ett viktigt steg mot en moderniserad
skargardspolitik. Positivt ar att lagens syfte tydliggors och att det i lagen anges att
skadrgardens sardrag ska beaktas i planering och beslutsfattande. Majligheten att
anvanda skargardskonsekvensbedémningar som verktyg i beredningen av beslut
ar ocksa ett viktigt steg for att sakerstélla att skargardens forhallanden
uppmadrksammas i lokal, regional och nationell politik.

Motiveringar gallande utlatandets formuleringar:

Tillgang till service i skdrgarden

| lagforslagets 6 § anges att kommuner och valfardsomraden ska sakerstalla att
fast bosatta skdrgardsinvanare har tillgang till service med beaktande av
skdrgardens sardrag. | propositionens motiveringar framhalls sarskilt att resetider
och geografiska avstand ska beaktas och att service inte bor placeras sa att
placeringen i praktiken utgor en troskel for att bo i skargarden. For Pargas stad ar
det centralt att denna princip ocksa far ett tydligt genomslag i praktiken. Tillgdng
till service innebdr inte enbart en formell ratt till service utan ocksa att servicen



kan nas inom rimlig tid och med rimliga researrangemang. Stadens mal ar darfor
att sakerstélla att serviceplanering i skargarden utgar fran invanarnas, foretagens
och deltidsboendenas faktiska vardag. Av valfardsomradet tillhandahallna
tjdnster ar ytterst viktiga for alla skargardsdelar, bade da det géller halso- och
sjukvard, raddningsvdsen och socialservice, och en stark tyngdpunkt i utlatandet
bor vara stravan efter att sdkerstalla att skdrgardsbor har smidig tillgang till
denna service ocksa i fortsattningen (5 §, 6 §, 9 §). Sdkerstéllandet av
valfardsservice pa bagge nationalspraken ar inte namnt i lagen, och utlatandet
betonar vikten av detta.

Forbindelsefartygstrafik och tillganglighet

For stora delar av Pargas skargard ar forbindelsefartygstrafiken en grundldggande
forutsattning for vardag, arbete och naringsliv. | lagférslaget 7 § anges att staten
ansvarar for att sadan trafik finns tillgdnglig och att kommuner ska héras vid
planeringen av rutter och serviceniva. For Pargas stad ar det viktigt att denna
trafik aven fortsattningsvis planeras i ndra samarbete med kommunerna och att
servicenivan tryggas pa ett satt som gor det mojligt att leva och bedriva
naringsverksamhet i skdrgarden. Stadens mal ar att sakerstalla att tillgdngligheten
till och fran 6arna inte férsémras genom nationella inskrankningar eller felaktiga
omstallningar i trafiksystemet och att man tvartom utvecklar trafiken till det
battre.

Lagforslaget har tagit med mojlighet till avgifter for tjdnsterna inom
forbindelsefartygstrafik, och néamner att bestammelser om avgifter utfardas av
kommunikationsministeriet. Kostnader for bofasta och omradets naringsliv ses av
staden som ytterst negativt for forutsattningarna att bo och bedriva naringar i
skdrgarden, medan avgifter for turister kan ha den positiva sidan att det pa sikt
Oppnar for daven kommersiella aktérer inom trafiken som kan gynna skargarden.
Det ar viktigt att skdrgardsdelegationen och jord- och skogsbruksministeriet hors
géllande allt som géller avgiftsbeldggning for att minimera riskerna for att
utvecklingen gar at fel hall, och i utlatandet laggs vikt pa att dessa hors. En ny
paragraf gdllande beredskapsskyldighet inom férbindelsefartygstrafik har lagts
till. Paragrafen ar ett bra tillagg. Tillaggsonskemal om att beredskapsskyldighet
klart kopplas ihop med valfardsomradets och kommunens lokala behov har
skrivits in i utlatandet.

Skargardskommunstatus och statlig finansiering

Skargardskommunstatusen och dess betydelse i statsandelssystemet ar av stor
betydelse for kommuner dar skargardsforhallanden paverkar kostnadsstrukturen.
| kommuner som bestar helt av skargard leder geografiska férhallanden till
sarskilda kostnadsdrivare, sasom sma serviceenheter, langre transporter och mer
omfattande infrastruktur. For Pargas stad ar det darfér avgérande att
skdargardskommunstatusen dven i framtiden beaktas i statlig finansiering och att
kommande reformer av kriterier eller forordningar inte foérsvagar finansieringen.
Stadens mal ar att sdkerstalla att statens finansieringssystem fortsatter att ta
hansyn till de strukturella kostnader som féljer av skargardsforhallanden. Den nya
skargardstypologin (3 §) som definierar skdrgarden i olika kategorier har inte
effektivt tagits i bruk i samband med lagforslaget. | utlatandet betonas att ett
ibruktagande pa sikt ar viktigt. En 6kad ekonomisk kompensation fér kommuner
med mer utmanande skargardsforhallanden bor vara en malsattning.

Uppfdljning av skidrgardens utveckling

Propositionen innehaller ocksa ett forslag om att staten regelbundet ska ta fram
en lages- och utvecklingsbild 6ver skargarden (13 §). Syftet ar att forbattra
kunskapsunderlaget for nationell skdrgardspolitik och att folja upp hur lagens mal
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forverkligas. For Pargas stad ar detta en viktig utveckling, eftersom battre
kunskapsunderlag kan bidra till mer traffsakra nationella beslut och ratt satsning
pa valfardstjanster. Stadens mal ar inom utlatandet att sdkerstalla att
uppfdljningen ocksa speglar de faktiska férhallandena i skdargardskommuner och
darmed ger ett tillforlitligt underlag for framtida beslut.

Pargas som referensfall

Som Finlands storsta och mest komplexa skdrgardskommun, med manga bofasta
Oar och omfattande vattenforbindelser, utgor Pargas en miljé dar
konsekvenserna av nationella beslut som beroér skargarden tydligt kan
observeras. For Pargas stad ar det darfor till fordel och naturligt att kommunen
anvands som ett referensfall i konsekvensbedémningar som galler
skargardspolitik. Stadens mal &r att bidra till att nationella I6sningar utvecklas pa
ett satt som fungerar i verkliga skargardsforhallanden och darmed ocksa i andra
delar av landets skargard.

Jord- och skogsbruksministeriets begaran om utlatande
Forslag till utlatande
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Skargardsnamnden foreslar att stadsstyrelsen godkanner det bifogade utlatandet
om forslaget till ny skargardslag och éverlamnar det till jord- och
skogsbruksministeriet. Sista inlamningsdag for utlatandet ar 14.4.2026, vilket i
stadsstyrelsen kraver omedelbar justering av beslut i drendet.




