Stranddetaljplan i s6dra Nagu for en del av Norrholmen och Sivarholmen
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En markagare har vant sig till staden med ett darende som galler ett
stranddetaljplaneprojekt. Eftersom det ar fraga om att flytta en strandbyggplats
enligt generalplanen till en 6 som enligt den gallande generalplanen ska bevaras
obebyggd, har man med markadgaren kommit 6verens om ett remissférfarande
innan planlaggningen inleds och de egentliga planldggningskostnaderna
uppkommer.

Det foreslagna planomradet ligger i Nagu s6dra skargard och ar i privat d4go. Pa
Norrholmen har det i generalplanen anvisats sammanlagt fyra byggplatser for
fritidsbostader sa att platserna fordelar sig pa Ostra och vastra omradet, dar bada
har tva byggnadsplatser. Pa Norrholmen finns tva byggplatser som tagits i bruk,
eni st och enivast.

Soékanden har som mal att flytta en obebyggd byggplats fran 6stra Norrholmen
till Sivarholmen. Sivarholmen ar obebyggd och ligger soder om Norrholmen.

Sékanden motiverar flyttningen med att den obebyggda delen av Norrholmens
Ostra RA-2-omrade ligger i en mycket svarbyggd terrdng och att det ar ytterst
krdavande att bygga en brygga pa omradet pa grund av de branta och djupa
stranderna samt vind- och isférhallandena. Enligt markagaren ar
"stranddetaljplanens malsattning att flytta den obebyggda byggplatsen till en
mycket mera lattbebyggelig terrang pa granndn Sivarholmen, som dgs av samma
markagare. Sivarholmen (6 ha) ar mindre an Norrholmen (13,8 ha), men en
mycket lamplig byggplats med mojlighet till skyddad plats for brygga har
identifierats pa dess norra sida." Dartill foreslar sokanden att byggratten for den
till Sivarholmen flyttade byggplatsen begréansas i planlaggningen pa féljande satt:
fritidsbostad 85 m2, bastu 25 m2 och ekonomibyggnader 40 m2. Enligt
marké&garen skulle byggplatsen dessutom definieras sa att den inte onddigt
upptar strandlinje och dess placering bestams enligt terrangen. Med andringen
andras dven ca 65% av RA-omradet inom fastigheten pa Norrholmen till
MU-omrade och endast en byggplats kvarstar dar.

| det prelimindra utkastmaterialet har sokanden hanvisat till Halsholmen som
ligger pa samma 6omrade och dar man har tillatit att bebygga en byggplats av de
sammanlagt sex byggplatserna pa ett MU-omrade (Sydvastra Finlands
miljocentral 9.3.2009, LOS-2008-L-1277-214). Lésningen har enligt beslutet
baserat sig bl.a. pa Nagu kommuns forslag till generalplan och en utredning om
byggbarhet och en felaktig generalplanebeteckning. Flyttning av en byggplats
inom en 6 intill en anvisad byggplats kan dock inte jamforas med en situation dar
en byggplats flyttas till en helt annan 6 som anvisats vara obebyggd.

Markagarens stranddetaljplaneprojekt har behandlats pa stadens
planlaggningsenhet. En allman god, hallbar och rekommenderad
planldggningsprincip har i synnerhet i strandomradena ansetts vara att
byggandet styrs till helheter, varvid man behéller s omfattande enhetliga
strander som mojligt och dven hela 6ar som &r fria fran byggande. Denna princip
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foljer bade den landskapsplanlésning som styr den kommunala planldggningen
och de innehallskrav och mal som markanvandnings- och bygglagen stéller pa
planldggningen. Den stranddetaljplanelésning som markégaren foreslar och dar
en obebyggd byggplats flyttas fran en stérre 6 som redan bebyggts till en mindre
0 som anvisats fri fran byggande, motsvarar enligt stadens planlaggningsenhet
inte de ovan ndmnda goda planlaggningsprinciperna. Det omrade som anvisats
som en byggplats pa Norrholmen ar vidstrackt och det finns fortfarande mycket
obebyggd strandlinje. Stranden pa 6n skiljer sig dock inte avsevart fran andra
strander pa 6arna utanfor den yttre skargarden, och dven bryggkonstruktionerna
pa den redan bebyggda byggplatsen har anpassats till en liknande terrang.

Planlaggningsenheten omfattar inte heller markagarens syn pa att den byggplats
som foreslas bebyggas pa Sivarholmen bevarar fri strandlinje, da byggandet i
praktiken stracker sig 6ver 6ns mittersta nas samt till den 6stra och vastra
stranden.

Ett slags forhandsavgorande under de senaste aren i en liknande situation kan
anses vara Abo forvaltningsdomstols avgérande, dir den upphéavde
stranddetaljplanen for on Sillskar i Nagu. Som motivering namns bl.a. att
stranddetaljplanen strider mot generalplanelésningen och att |6sningen paverkar
bade rekreationsméjligheterna och landskapsbilden (Abo forvaltningsdomstol
15.1.2018, 01446/16/4104).

26. Utkast till stranddetaljplan
27. Utkast till program for deltagande och bedémning

Bygg- och miljonamnden tar del av markagarens stranddetaljplaneprojekt.
Namnden rekommenderar pa ovan namnda grunder att markagaren inte
utarbetar en stranddetaljplan enligt 74 § i MBL pa Sivarholmen. Daremot kan det
vara motiverat att flytta byggplatsen pa Norrholmen eller fran Norrholmen till en
annan 6 som redan bebyggts.

Forslaget godkandes.

Markdgaren
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En markagare har vant sig till staden med ett darende som galler ett
stranddetaljplaneprojekt. Det ar fraga om att flytta en byggplats i enlighet med
generalplanen till en 6 som i den gallande generalplanen anvisats att bevaras
obebyggd.

Markagaren har trots bygg- och miljonamndens tidigare rekommendation
beslutat att fortskrida med att utarbeta stranddetaljplanen och darfér vill man
meddela om anhangiggérandet av utkastet och framldgga beredningsmaterialet.



Det foreslagna planomradet ligger i Nagu sddra skargard och ar i privat ago.

Pa Norrholmen har det i generalplanen anvisats sammanlagt fyra byggplatser for
fritidsbostdder sa att platserna fordelar sig pa ett omrade i Gster och ett i vaster,
dér bada har tva byggplatser.

Pa Norrholmen finns tva byggplatser som tagits i bruk, en i 6st och en i vast.

Sékanden har som mal att flytta en obebyggd byggplats fran 6stra Norrholmen till
Sivarholmen.

Sivarholmen &r obebyggd och ligger séder om Norrholmen.

Norrholmen omfattar 13,8 ha och Sivarholmen 6 ha. | stranddetaljplanen dndras
samtidigt ca 65 % av omradet for fritidsbostader (RA) pa fastigheten pa
Norrholmen till jord- och skogsbruksdominerat omrade (MU) med sarskilt behov
att styra friluftslivet eller med miljovarden, och i detta omrade blir bara en
byggplats kvar. Dartill foreslar sékanden att byggratten for den till Sivarholmen
flyttade byggplatsen begransas i stranddetaljplanen pa féljande satt: fritidsbostad
120 m?, bastu 25 m?, gaststuga 25 m? och ekonomibyggnader 40 m?.

Sokanden motiverar detta med att den obebyggda delen av det 6stra omradet for
fritidsbostdder (RA-2) pa Norrholmen ligger i terrdng som ar mycket svar att
bebygga pa grund av terrangformerna pa on: kala berg, klyftaktiga skrevor och
andra naturelement, som ett stort klapperstensfalt och stora, gamla tallar. Den
obebyggda byggplatsen enligt generalplanen ligger ca 10-15 meter ovanfor
havsytan i ett forhallandevis 6ppet omrade och saledes skulle en eventuell
byggnad synas langt ut pa havet. Det ar ytterst utmanande att bygga en brygga
pa norra stranden av omradet pa grund av de branta och slata strandklipporna,
den djupa stranden samt vind- och isférhallandena. RA-2-omradet som anvisats i
delgeneralplanen ar ratt stort och placeringarna av byggplatserna bor ses over
narmare i planeringsskedet. Fastan RA-2-omradet enligt generalplanen ér stort,
finns dar bara en strandbyggplats som éar lattatkomlig och den har redan
bebyggts. Att hitta en till strandbyggplats i enlighet med generalplanen i RA-2-
omradet ar mycket svart. Pa Sivarholmen finns det daremot en bra byggplats dar
terrdngen ar mer sedvanlig. Dessutom har 6n en skyddad hamn som inte skulle
forutsatta massiva bryggkonstruktioner. Den planerade byggplatsen pa
Sivarholmen ligger mycket langre ner (3—5 meter) i forhallande till havsytan och
den skulle inte synas fran farleden. Byggplatsen pa Sivarholmen motiveras dven
med en mindre byggratt dn det som tillats i byggnadsordningen, vilket skulle leda
till mindre konsekvenser for skargardsmiljon. Enligt skanden har byggplatserna
pa stomldgenheten Grannas (som Sivarholmen hort till) i delgeneralplanen for
sodra Nagu fordelats pa ett obalanserat satt.

Pa 6arna har under sommaren 2024 utarbetats ett utlatande om naturvardena pa
byggplatserna och det regionala ansvarsmuseet for Egentliga Finland har
genomfort en arkeologisk inventering. Naturvardena pa byggplatserna ar nastan
likvardiga, men landskapsmassigt och byggnadstekniskt har Sivarholmen bedémts
vara en lampligare byggplats. Pa byggplatsen som anvisats pa Norrholmen i
delgeneralplanen finns ett 200-300 m? stort klapperstensfalt som ar dnskvart att
bevaras vid eventuellt nytt byggande. Det finns inget behov att anteckna en
skyddsbeteckning i planen for ett arkeologiskt objekt, men faltet har
landskapsmassigt varde.

Sékanden har i utkastmaterialet hanvisat till fyra olika stranddetaljplaner dar
fullmaktige i Pargas godkant att tre byggplatser flyttas till obebyggda 6ar med
beteckningen MU. Utdver dessa har pa en 6 anvisats en fullstandigt ny byggplats.


https://karta.pargas.fi/IMS/?layers=Opaskartta&cp=6652677,23434526&z=0.5&title=Norrholmen

Det forsta fallet &r Krokskar i Borstd 2015 (1556/10.02.04/2014) dar en
byggplats flyttats fran obebyggda Vastra Beritholmen pa 0,9 ha till obebyggda
Krokskar pa 5,5 ha. Pa den storre 6n har omraden som ér viktiga med tanke pa
naturens mangfald (luo) inventerats och anvisats ett omrade som ska skyddas (s).
Den mindre av 6arna anvisades som jord- och skogsbruksomrade med
miljovarden (MY), om an dess miljovarden inte har inventerats. Att flytta en
byggplats fran en mycket liten 6 till en stérre 6 kan dock inte jamforas med en
situation dar en byggplats flyttas fran en bebyggd 06 till en mindre 6 som anvisats
som obebyggd.

Det andra fallet ar Sillskar i Borsto dar stadsfullméaktige 2016 godkande att en
byggplats flyttas fran Sommaro som har flera byggplatser till Sillskdar som ar en
obebyggd 6 utan byggplatser fran tidigare (MU).

Flytten av byggplatsen fran en storre bebyggd 6 till en mindre obebyggd 6
godkandes.

Stadsfullmaktiges beslut upphavdes dock i forvaltningsdomstolen, eftersom det
enligt domstolens beslut inte fanns grunder for att flytta byggratten till en annan
0, eftersom det inte fanns hinder for att utnyttja alla fem byggplatser pa
Sommaré. Stranddetaljplanen ansags ocksa strida mot generalplanen och
l6sningen paverka bade rekreationsméjligheterna och landskapsbilden (Abo
férvaltningsdomstol 15.1.2018, 01446/16/4104).

Det tredje fallet ar Malhamsklobben — Lilla Tistrondren 2021 dar en mindre
obebyggd ¢ dndras till bebyggd genom en stranddetaljplan och en byggplats
bevaras pa en stoérre 6 som redan har byggnader. Samtidigt bevaras resten av 6n
skyddad. Bada 6arna har inventerade naturvarden och sddra delen av ldgenheten
Malhamnsklobben ingar i ett Natura 2000-omrade i Skargardshavet. |
delgeneralplanen for sédra Nagu har pa Malhamnsklobben anvisats en RA-
byggplats och en kalkylmassig, oplacerad byggratt. For att avgéra saken har en
stranddetaljplan utarbetats och det har ordnats ett myndighetssamrad dar det
konstaterats att byggratten kan flyttas till Lilla Tistronor forutsatt att de
obebyggda delarna av Malhamnsklobben samtidigt anvisas som
naturskyddsomraden i stranddetaljplanen och att den separata bastubyggnaden i
sodra delen av Malhamnsklobben tas bort i planen. Flytten av byggplatsen
gjordes pa grund av att den kalkylméssiga byggratten inte kunde placeras pa den
storre, redan bebyggda 6n pa grund av Natura 2000-naturskyddsomradet.
Saledes kan detta inte anses vara ett jamforbart objekt i forhallande till fallet
Sivarholmen-Norrholmen.

Som fjarde fall uppger sékanden stranddetaljplanen Stora Borsskar Il fran 2023
som gav en del av 6n en ny byggplats. Ett omrade pa 7,48 ha utan plan inom
Stora Borsskar Il anvisades en alldeles ny RA-byggplats som inte tidigare funnits.
On saldes som skogsomrade till markégaren. | férslaget till Korpo
stranddelgeneralplan hade omradet anvisats som MU och dar fanns ingen
byggplats.

Markagaren anforde besviar éver stranddelgeneralplanen hos Abo
forvaltningsdomstol, vilket ledde till en situation dar fastigheten Stora Borsskar
[amnades utanfor planen. For att I6sa drendet utarbetades en stranddetaljplan
med slutresultatet att det pa grund av dimensioneringen i landskapsplanen samt
jamlikt och rattvist bemoétande av markégare anvisades en ny byggplats pa en del
av 6n i anslutning till de 6vriga byggplatserna som anvisats i Korpo
strandgeneralplan (Abo forvaltningsdomstol 3.5.2016, 16/0085/1). Detta fall
avviker fran fallet Sivarholmen-Norrholmen pa sa satt att sékanden redan har en
befintlig byggplats som s6kanden vill flytta fran en byggd miljo till en obebyggd 6.



Markagarens stranddetaljplaneprojekt har redan tidigare behandlats pa stadens
planldggningsenhet. En allman god, hallbar och rekommenderad
planldggningsprincip har i synnerhet i strandomradena ansetts vara att byggandet
styrs till helheter, varvid man behaller sa omfattande enhetliga strander som
moijligt och dven hela 6ar som ér fria fran byggande.

Denna princip foljer bade den landskapsplanlésning som styr den kommunala
planlaggningen och de innehallskrav och mal som markanvandnings- och
bygglagen stéller pa planlaggningen.

Den stranddetaljplanelésning som markégaren féreslar och dar en obebyggd
byggplats flyttas fran en stérre 6 som redan bebyggts till en mindre 6 som
anvisats fri fran byggande, motsvarar enligt stadens planlaggningsenhet inte de
ovan namnda goda planlaggningsprinciperna.

Det omrade som anvisats som en byggplats pa Norrholmen &r vidstrackt och det
finns fortfarande mycket obebyggd strandlinje.

Stadens tf. planlaggningschef Pasi Hyvarild och planlaggare Jenni Tuuli forrattade
3.2.2025 en terrdngsyn pa 6arna med markagarna. De fyra byggplatserna pa
Norrholmen i Nagu sodra delgeneralplan har placerats pa norra sidan av on, vilket
[amnar en obebyggd zon pa sydvastra och sddra stranden. Under terrangsynen
granskades mojliga byggplatser i den nuvarande byggnadsrutan, jamférdes dessa
med ovriga obebyggda delar av fastigheten och granskades en eventuell
byggplats pa Sivarholmen.

Byggande av en brygga pa norra sidan av Norrholmen konstaterades vara mycket
utmanande pa grund av terrdangformerna och vindférhallandena. P3 vastra sidan
av 6n har en brygga byggts i skydd av en vagbrytare. Det ar ddremot mojligt att
bygga en brygga pa nagra platser pa sddra sidan av 6n. Vid granskning av
byggnadsrutan enligt delgeneralplanen finns en majlig liten byggplats pa norra
sidan av rutan, men bryggan skulle placeras pa sédra sidan och saledes ligga pa ca
200 meters avstand fran huvudbyggnaden. Som det framgar av programmet for
deltagande och bedémning ar terrangen pa 6n mycket varierande till sina
hojdforhallanden och 6n genomskars av flera klyftaktiga skrevor i berget i nord-
sydlig riktning. P& sodra sidan av 6n, utanfor byggnadsytan, fanns nagra mojliga
alternativa nya byggplatser. Dessa platser var dock mycket sma och mojliggor inte
fullt utnyttjande av byggratten, men de skulle mojliggora att bryggan byggs
narmare huvudbyggnaden. Pa grund av de branta stranderna och att det bara
finns lite skyddande véaxtlighet ligger byggplatserna forhallandevis hogt ovanfor
havsytan och saledes syns de langt bort. Att flytta byggplatsen utanfor RA-
omradet pa soédra stranden av Norrholmen skulle ocksa vara i strid med
delgeneralplanen.-Slutligen kan det konstateras att det ar maojligt att anvisa en
annan byggplats pa Norrholmen, men att det &r verkligt utmanande. Samtidigt
bor det anmarkas att stranden pa Norrholmen dock inte skiljer sig avsevart fran
andra strander pa 6arna utanfér den yttre skdrgarden, och dven
bryggkonstruktionerna pa den redan bebyggda byggplatsen har anpassats till en
liknande terrang.

Den mojliga byggplatsen i norra delen av Sivarholmen ar klart mer sedvanlig och
ligger lagre ner och marken bildar ett jamnt omrade fér byggande. | omradet
vaxer rikligt med trad, vilket gor det latt att placera en byggnad i skydd av dem.
Oster om byggplatsen bildar en klippa ett mer skyddat ldge som ldmpar sig for en
brygga. Saledes skulle byggandet orsaka farre landskapsmassiga oldgenheter an
vid byggande pa Norrholmen.



Planutkastet &r nu fardigt och behovliga myndighetsutlatanden begars in om det i
samband med att planutkastet ar framlagt. Vaxelverkan genomférs enligt
programmet for deltagande och bedémning.

Bilaga Plankartan och teckenférklaringarna
Programmet for deltagande och bedémning med bilagor
Miljéutlatande

Foéredragande Tf. planlaggningschef Pasi Hyvarila, tfn 040 488 5918
fornamn.efternamn@pargas.fi

Beslutsforslag Bygg- och miljonamnden beslutar att offentligt framlagga utkastet till
stranddetaljplan for Norrholmen-Sivarholmen i Nagu och begéara in behdvliga

myndighetsutlatanden.

Beslut Antecknades att stadsstyrelsens representant Kaj-Johan Karlsson inte deltog i
behandlingen av drendet pa grund av partsjav enligt § 28 i férvaltningslagen.

Forslaget godkandes.

Delgivning Markagaren, markagarens konsult, planlaggning och trafik, bygg- och
miljotjanster

Stadsutvecklingsndmnden 04.11.2025
67/10.02.04/2025

Beredare Planlaggare Jenni Tuuli, tfn 040 350 4515
fornamn.efternamn@pargas.fi

Inledandet av stranddetaljplanen for Norrholmen-Sivarholmen i Nagu samt
framlaggandet av programmet foér deltagande och bedémning och planutkastet
daterade 5.2.2025 kungjordes 27.3.2025 i en tidning som staden annonserar i
(PK-Mega) och pa stadens webbplats. Programmet for deltagande och
beddmning, det Ovriga beredningsmaterialet och planutkastet har varit framlagda
sedan dess.

Om planens beredningsmaterial inbegardes myndighetsutlatanden och det var
moijligt att lamna asikter om materialet. Egentliga Finlands férbund konstaterade
att det inte har nagot att anmarka. NTM-centralen i Egentliga Finland gav
kommentarer och det regionala ansvarsmuseet for Egentliga Finland avgav ett
utlatande. Inga asikter lamnades.

| kommentarerna fran NTM-centralen i Egentliga Finland konstateras att
planmaterialet ar bristfalligt, eftersom ingen beskrivning dnnu har utarbetats. |
beskrivningen ska planens konsekvenser for stdavjande av klimatférandringen och
anpassning till klimatférandringen bedomas. Naturutredningen konstateras i
huvudsak vara tillracklig, men utredningen av fagelbestandet samt arter enligt
bilaga Il och IV i fageldirektivet, sdsom fladdermass, ar bristfallig. NTM-centralen
delar synen att flytten av byggplatsen fran Norrholmen till Sivarholmen verkar
som en béttre 16sning med tanke pa naturvardena, men i skdrgarden &r det ocksa
viktigt att strava efter att bevara helt obebyggda 6ar. | kommentarerna
uppmanar NTM-centralen att komplettera planbestammelserna bland annat for
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att bevara tradbestand och 6vrig vegetation som &r viktiga med tanke pa
landskapet.

Det regionala ansvarsmuseet for Egentliga Finland konstaterar i sitt utlatande att
planomradet ingar i ett nationellt vardefullt landskapsomrade: Skargardshavets
havslandskap. Planens konsekvenser for landskapet ska bedémas och en 16sning
som forsamrar strandlandskapet sa lite som majligt ska efterstravas. Nar
planbeskrivningen utarbetas ska uppgifterna som géller den redan bebyggda
fastigheten uppges och i planbestammelsen for byggplatsen ska bevarande av
strandvegetationen och tradbestandet beaktas. Nar det géller det arkeologiska
kulturarvet har ansvarsmuseet inget att anmarka.

Konsulten som upprattar planen har utarbetat sina bemotanden (bilaga 3) av de
inkomna kommentarerna samt utlatandet och kompletterat planmaterialet pa
basis av dem. Planbeskrivningen har nu utarbetats och i den har planens
konsekvenser for klimatférandringen och landskapet bedémts enligt begaran.
Man stravar efter att forsamra sardragen i strandlandskapet sa lite som mgjligt
bland annat genom att styra anpassningen av nytt byggande nar det galler
fasadmaterial och vaningstal. Planbeteckningen MU har kompletterats sa att
skogsvarden i omradena far skotas endast genom kontinuerlig skogsskotsel.
Naturutredningen har kompletterats under sommaren 2025 pa det satt som
overenskommits med NTM-centralen. | stranddetaljplanen har tillagts allmanna
bestammelser i vilka man stravar efter att beakta naturvardena, skydda
tradbestandet vid strdnderna samt milj6 i naturtillstand och férbjuda bland annat
anvandningen av invasiva arter i planteringar samt reflekterande glasytor.
Bygghojden har korrigerats pa det satt som NTM-centralen foreslagit.

Planférslaget ar nu fardigt och behovliga myndighetsutlatanden begérs in om det
i samband med att planforslaget ar framlagt. Vaxelverkan genomfors enligt
programmet for deltagande och bedémning.

Norrholmen — Sivarholmen plankartan och teckenférklaringarna
Norrholmen — Sivarholmen planbeskrivningen med bilagor
Norrholmen — Sivarholmen programmet for deltagande och bedémning

Norrholmen — Sivarholmen naturutredningen, utlatande om placering av brygga,
utlatanden och kommentarer under utkastskedet

Planlaggningschef Pasi Hyvarila, tfn 040 488 5918
pasi.hyvarila@pargas.fi

Stadsutvecklingsnamnden beslutar att offentligt framlagga forslaget till

stranddetaljplan for Norrholmen-Sivarholmen i Nagu och begdra in behdvliga
myndighetsutlatanden.

Markagarens konsult, planlaggningsenheten, byggnadstillsynen




