Utredning av forskoleundervisningen pa Kirjaladn

Inledning

Stadsfullmaktige har i samband med budgetbehandlingen 11.11.2024 gjort en andring i
budgetboken med texten: Méjligheten att bilda sammansatta klasser i Kirjala skola och
Nilsbyn koulu sa att de sammansatta klasserna bestar av forskolebarn och elever i ak 1
utreds. Beslutet binds till en separat behandling i stadsstyrelsen.

Chefen fér smabarnspedagogik har ansvarat for utredningen. Kirjala daghems
daghemsférestandare, Kirjala skolas rektor, Nilsbyn koulus rektor och chefen for
smabarnspedagogik har moétts for att ta fram olika modeller. Daghemsférestandaren har
diskuterat modellerna med foérskolegruppernas personal och rektorerna har diskuterat
modellerna med lararna. Konsekvensanalysen for de olika modellerna innehaller en
sammanfattning av samtligas tankar. Vardnadshavarna till ar 2020 och 2021 fodda barn i
Kirjala daghem bjods till ett diskussionstillfalle. Hem och skolaféreningarna har horts via
respektive skolas rektor.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) ar kommunen skyldig att ordna
férskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer. Enligt lagen om smabarnspedagogik
(2018/540) ar kommunen skyldig att ordna kompletterande smabarnspedagogik fére och
efter den avgiftsfria forskoleundervisningen. Darfor ar det vasentligt att aven den
kompletterande smabarnspedagogiken inkluderas i utredningen.

Forskoleundervisningen ar en del av smabarnspedagogiken. | dagens lage har 94 % av
férskolebarnen i Pargas behov av kompletterande smabarnspedagogik. | Pargas har
smabarnspedagogiken i regel 6ppet mellan kl 6.30 och 17, i enlighet med familjernas behov.
Erfarenheten visar att behovet av kompletterande smabarnspedagogik ofta andrar under
verksamhetsarets gang. Verksamhetsaret 2025-2026 har samtliga barn i bada
férskolegrupperna pa Kirjaladn behov av kompletterande smabarnspedagogik. Bada
gruppernas oppethallningstider ar kl 6.30-17 nastan varje dag.

Elevprognosen visar att antalet férskolebarn minskar i bada sprakgrupperna pa Kirjalaon.
Uppgifterna ar tagna fran elevprognoser uppdaterade 09/2022, 08/2023, 08/2024 och
8/2025. | en stdrre barngrupp far barnen mer mangsidigt 6va sina kompisfardigheter,
fardigheter for vaxelverkan och sociala fardigheter an i en liten grupp.

2022- | 2023- | 2024- | 2025- | 2026- | 2027- | 2028- | 2029- [(2030-
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031

Kirjala 7 6 6 7 0 4 4 1 3

Nilsby 9 12 S 9 6 4 6 7 7

Eftersom ak 1 och ak 2 bildar en arskurshelhet innehaller det ursprungliga uppdraget aven
ak 2. Férutom det ursprungliga uppdraget har tva andra modeller fér ordnande av
forskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik granskats:
- sammansatt klass for férskolebarn, elever i ak 1 och ak 2 med kompletterande
smabarnspedagogik i skolans fastighet
- férskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogik i daghemmet
- férskoleundervisningen och den kompletterande smabarnspedagogiken i skolans
fastighet.



Den svensksprakiga forskolegruppen har flyttat fran Kirjala daghem till Kirjala skola i augusti
2012. Den finsksprakiga forskolegruppen har flyttat fran Peikkorinteen paivakoti till Nilsbyn
koulu i augusti 2016.

Personalens behorighet

Formellt behérig att ge férskoleundervisning i en undervisningsgrupp som aven bestar av
elever som far grundlaggande utbildning ar den som enligt férordning om behdérighetsvillkor
for personal inom undervisningsvasendet (1998/986) ar behorig att ge klassundervisning.

Formellt behorig att ge forskoleundervisning for en undervisningsgrupp i vilken det inte ingar
elever som far grundlaggande utbildning ar den som har avlagt
e pedagogie kandidatexamen (smabarnspedagogik)
e barntradgardslararexamen
e socialpedagog med studier fér foérskoleundervisning omfattande 15 sv eller 20 sv
beroende pa examensaret

Flera olika examina ger behdrighet att arbeta som barnskétare inom smabarnspedagogik,
bland annat grundexamen inom social- och halsovardsbranschen som innehaller
examensdelar som ger kompetens i vard och pedagogisk verksamhet fér barn och unga,
smabarnspedagogik och familjeverksamhet.

Relationstalet i forskoleundervisningen och den kompletterande
smabarnspedagogiken

Relationstalet ar en larare eller barnskdtare och 7 barn. | en grupp med en larare kan
barnens antal vara 7, i en grupp med en larare och en barnskoétare kan barnens antal vara
14 och i en grupp med tva larare och en barnskétare kan barnens antal vara 21.

Da barnens behov av férskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik ar éver
6 timmar / dag behdver aven en liten grupp pa 7 eller farre barn tva anstallda.

Personalens arbetstid i forskoleundervisningen och den kompletterande
smabarnspedaogiken

Veckoarbetstiden for bade lararen och barnskoétaren ar 38,25 timmar. | lararens arbetstid
ingar i medeltal fem timmar i veckan for planering, férberedelser och utveckling, s.k SAK-tid.
Utover detta behover det for lararen reserveras arbetstid for foraldrasamarbete, natverks-
mdten och dylikt.

Forskolegruppens personal behdver ha majlighet till regelbundna gemensamma team
moten. Personalen behdver ocksa delta i smabarnspedagogikens lararméten, pedagogiska
eftermiddagar och infométen. Da foérskoleundervisningen och den kompletterande
smabarnspedagogiken ordnas i skolans fastighet behdver personalen aven delta i olika
moten i skolan.

Det ar en utmaning att fa personalens arbetstid att racka till for arbete i barngruppen,
planering, forberedelser och utveckling, teamméten, lararméten och pedagogiska
eftermiddagar om férskolegruppens personal behdver tacka éppethallningstider pa ca 10,5
timmar. Da forskoleundervisningen och den kompletterande smabarnspedagogiken ordnas i
ett daghem existerar inte den har utmaningen.

Jamforelse av innehallet i laroplanerna for forskolan och ak 1

Undervisningen i forskolan ska vara helhetsskapande och besta av laromraden av olika
omfattning som genomférs pa olika satt. Laromradena ska genomféras utgaende fran
barnens intressen och de gemensamma mal som beskrivs i laroplanen. De gemensamma
malen baserar sig pa mal inom olika kunskaps- och fardighetsomraden som ar vasentliga i



forskolan och pa malen fér mangsidig kompetens. Leken och andra fér barn naturliga satt att
arbeta och lara sig ska ligga som grund for larande och all verksamhet (Laroplan for
férskoleundervisningen, kap 4.3). Nar barnen leker |ar de sig och gestaltar varlden. Darfor ar
lek i olika former central i forskoleundervisningen (Laroplan for férskoleundervisningen, kap
4.1).

Barnbarometern kartlagger asikter hos 6—7-ariga barn som bor i Finland.
Kartlaggningen for ar 2025 visar att barnens asikt om férskolan ar att leken ar bast.
Slutsatsen i barnbarometern ar att lek ar barnens rattighet och borde ha en central roll i
forskoleundervisningen. Barnbarometern ar en kartlaggning som gjorts pa uppdrag av
Barnombudsmannen.

| arskurs 1-2 blir férskoleundervisningens laromraden till IAroamnen, men undervisningen
kan fortsattningsvis i huvudsak vara helhetsskapande. Elevernas initiativférmaga, formaga
att arbeta tillsammans och férsta samband mellan olika foreteelser starks genom att man
forverkligar olika mangvetenskapliga laromraden. Da uppstar ocksa fler tillfallen till
samarbete saval med forskoleundervisningen som med de hoégre arskurserna. (Grunderna
fér laroplanen fér den grundlaggande utbildningen, kapitel 14)

Kompletterande smabarnspedagogik

Den kompletterande smabarnspedagogiken kan enligt lagstiftningen inte ordnas i skolans
eftermiddagsverksamhets regi. Den kompletterande smabarnspedagogiken och
eftermiddagsverksamheten kan samarbeta, men regionférvaltningsverket staller sig kritisk till
att sla ihop den kompletterande smabarnspedagogiken och eftermiddagsverksamheten for
skolbarnen.

Inom den kompletterande smabarnspedagogiken behdver planen for smabarnspedagogik
forverkligas och for varje barn utarbetas en individuell plan fér smabarnspedagogik. Barnet
behover fa stdd enligt planen fér smabarnspedagogik. Lararen for smabarnspedagogik
ansvarar for verksamheten inom den kompletterande smabarnspedagogiken. Lararen
ansvarar ocksa for uppgorandet av barnets individuella plan. Fér den kompletterande
smabarnspedagogiken behdver man se till att personalens behdrighetsvillkor fylls och att
dimensioneringen av personalen ar ratt.

Modeller for att ordna forskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik
Uppdraget ar att utreda majligheten att bilda sammansatta klasser i Kirjala skola och Nilsbyn
koulu sa att de sammansatta klasserna bestar av férskolebarn och elever i ak 1. Enligt
laroplanen bildar ak 1 och ak 2 en arskurshelhet och behdver darfér inga i modellen fér den
sammansatta klassen for foérskolan och ak 1.



Sammansatt klass for forskolan, ak 1 och ak 2
Forskolan, ak 1 och ak 2 bildar en sammansatt klass. | klassen arbetar en larare for
nyboérjarundervisningen.

I Nilsbyn koulu ar det mdjligt att bilda en sammansatt klass for forskolan, ak 1 och ak 2 da
det enligt prognosen finns elever pa varje arskurs. | Kirjala skola ar det inte mgjligt att bilda
en fast sammansatt klass for férskolan, ak 1 och ak 2 da det inte varje ar barns som deltar i
forskoleundervisningen. Gar man in for den har modellen behéver det for Kirjala skolas del
bildas en flexibel modell dar det ar elevantalet som avgor vilka arskurser som bildar en
sammansatt klass.

Undervisningen inom forskoleundervisningen ska vara helhetsskapande medan
undervisningen i ak 1 atminstone till en del ska ske laroamnesvis. Detta betyder att tva olika
verksamhetssatt ska fungera jamsides. Laroplanen for forskoleundervisningen och
laroplanen for grundldggande utbildningens &k 1 och 2 skiljer sig fran varandra.

Den kompletterande smabarnspedagogiken ordnas i skolan och kraver en larare som
ansvarar for verksamheten samt barnets plan fér kompletterande smabarnspedagogik. Om
den kompletterande smabarnspedagogiken behéver ha 6ppet langre an 6 timmar per dag
(inkluderar 4 timmar forskoleundervisning) kravs bade en larare och en barnskoétare utover
nyboérjarundervisningens larare.

Den kompletterande smabarnspedagogiken kraver en larare som arbetar 70 % och en
barnskoétare som arbetar 20 %. Kostnaden fér en forskolegrupp med kompletterande
smabarnspedagogik ar ca 45 000 och ca 90 000 € for tva grupper.

Konsekvenser

Barn Forskolebarnen far en tidigare inblick i skolarbetet.

Det finns risk for att férskolebarnens behov av bland annat
uppmarksamhet och narhet inte kan beaktas. Det finns risk att
forskolebarnen inte orkar da verksamheten ar skolliknande.

Det finns risk att undervisningen for &k 1 och &k 2 blir pa en lagre niva
an vad det borde vara.

Verksamhet Kan verksamheten ordnas utifran férskolebarnens behov och intresse?
Kan lararen ordna en undervisning som for forskolebarnen behdver
vara helhetsskapande och besta av laromraden av olika omfattning och
som genomfors pa olika satt? Samtidigt behdver lararen atminstone till
en del ordna larodmnesvis undervisning for eleverna i 8k 1 och ak 2.
For att kunna ordna undervisningen i enlighet med barnens behov
behovs tillrécklig resursering i klassen.

Kompletterande smabarnspedagogik behdver ordnas for de barn som
behdver det.

Samhalleliga Verksamheten ordnas enligt narserviceprincipen.

Ekonomiska Total arslon for tva larare inom smabarnspedagogik 72 800 €

(for bada Total arslon for tva barnskétare inom smabarnspedagogik 17 200 €

grupperna)




Forskolan och kompletterande smabarnspedagogik i daghemmet
Forskoleundervisningen och den kompletterande smabarnspedagogiken ordnas som
smagruppsverksamhet i daghemmet. Vilket betyder att férskolegruppen ar en del av
daghemsgruppen och under en del av dagen jobbar férskolegruppen som en smagrupp med
egen larare. Vissa verksamhetsar ar forskolebarnens antal nere i 1-4 barn och da behéver
gruppen utvidgas med atminstone 5 aringarna. For att forskolebarnen mera mangsidigt ska
fa 6va sina kompisfardigheter ar det battre ju stérre gruppen ar. Med férskolegrupper pa max
7-8 barn behdver endast en larare anstallas for forskolegruppen. Fér daghemsgruppens
ovriga 7-14 barn (beroende pa barngruppens storlek) arbetar en larare och vid behov en
barnskoétare eller socionom.

Da verksamheten ordnas i daghemmet behdver forskolegruppen inte ha anstallt extra
personal eftersom forskolegruppens personal inte behéver tacka hela 6ppethallningstiden.

Det kravs bra planering av samarbetet med skolan. Under regelbundna besdok till skolans
miljé bekantar sig barnen med skolans personal, utrymmen och tillvagagangssatt.

Inbesparingen ar ca 43 000 € for en férskolegrupp och ca 86 000 € for bada
férskolegrupperna.

Konsekvenser

Barn Barnet fungerar i en bekant larmiljé. Barnet far ta del av en kvalitativ
forskoleverksamhet.
Mera tid och 6vning kravs vid skolstarten da verksamhetsmiljén och
personalen inte ar bekanta med barnen fran tidigare.

Verksamhet Kvaliteten pa forskoleverksamheten ar bra ocksa da verksamheten
ordnas i daghemmet.
Samarbetet med skolan ar mindre i jamférelse med samarbetet da
forskolan och skolan finns i samma fastighet. Samarbetet med skolan
kraver en bra planering.

Samhalleliga Verksamheten ordnas enligt narserviceprincipen.
En naturlig foraldrakontakt till skolan uteblir.

Ekonomiska Inbesparing av tva barnskoétares totala arsloner 86 000 €

(for bada

grupperna)




Forskola och kompletterande smabarnspedagogik i skolan
Forskoleundervisningen och den kompletterande smabarnspedagogiken ordnas i skolans
utrymme. Verksamheten har dppet kl 6.30 - 17, enligt familjernas behov.

| gruppen pa max 7—8 barn behdver det arbeta en larare och en barnskétare eftersom
oppethallningstiden oftast ar atminstone kil 7-17. Nar gruppens larare eller barnskétare ar
franvarande behdver antingen en vikarie anstallas eller sa behdver barnen transporteras till
daghemmet for en del av dagen eller hela dagen.

Ett smidigt samarbete med skolan ar majligt. Barnen bekantar sig med skolans personal,
utrymmen och tillvagagangssatt. Samarbetet mellan férskolan och daghemmets 5-aringar
kraver bra planering.

Kostnaden for en forskolegrupp ar ca 43 000 € och 86 000 € fér bada férskolegrupperna.

Konsekvenser
Barn Barnen bekantar sig med skolans personal, miljé och arbetssatt redan
under forskolearet. Barnet far ta del av en kvalitativ verksamhet.
Troskeln att bérja skolan ar lagre.
Vid personalfranvaro kan inte verksamheten ordnas i skolans
utrymmen hela dagen, utan barnen behdver transporteras till
daghemmet dar en del av verksamheten ordnas.
Under skolans lovtider flyttas barnen till Kirjala dagis.
Verksamhet Barnen har storre mojlighet att delta i skolans evenemang.
Gruppen kan anvanda skolans utrymmen.
Alkuinto verksamhet for forskolan, ak 1 och ak 2.
Deltar i fadderverksamhet redan under férskolearet.
Samarbetet med smabarnspedagogiken kraver bra planering.
Det ar en utmaning att fa personalens arbetstid att tacka hela
Oppethallningstiden sa att det aven finns rum for lararens planeringstid
och personalens diverse méten.
Samhalleliga Verksamheten ordnas enligt narserviceprincipen.
En modell som sammanfor foraldrar med skolan redan fére skolstart.
Ekonomiska Lonekostnad for tva barnskétares totala arsloner 86 000 €
(for bada
grupperna)




Avslutning

Eftersom lagen om smabarnspedagogik forutsatter att kommunen ordnar kompletterande
smabarnspedagogik fore och efter férskoleundervisningens 4 timmar kan Pargas stad inte
valja bort den kompletterande smabarnspedagogiken. Lagen forutsatter vidare att en larare
inom smabarnspedagogik ansvarar for verksamheten och uppgérandet av barnens
individuella planer. Darav kan man inte ga in for att ordna morgon- och
eftermiddagsverksamhet for barnen.

Samtliga modeller har sina fordelar och nackdelar. Kvaliteten pa verksamheten ar inte
beroende av var verksamheten ar placerad, utan den ar beroende av pedagogernas
professionalitet. Nar férskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
ordnas i skolans fastighet maojliggors ett tatt samarbete med skolan och évergangen fran
forskola till skola sker naturligt. Samtidigt innebar det extra I6oneutgifter da den
kompletterande smabarnspedagogiken ska ordnas. Nar forskoleundervisning och
kompletterande smabarnspedagogik ordnas i Kirjala daghem ar samarbetet med skolan inte
lika smidigt och skolmiljon blir inte lika bekant fér barnen medan inga extra I6neutgifter
uppstar. Da férskolebarnens antal ar ca 7-8 barn kan férskolegruppen fungera som en egen
smagrupp som undervisas av en larare. For att forskolebarnen mera mangsidigt ska fa éva
sina kompisfardigheter kan gruppen utékas med 5-aringar. Samarbetet mellan de
finsksprakiga och svensksprakiga grupperna kan férdjupas.

Redan under nagra ar har forskolegrupperna i bade Kirjala férskola och Nilsbyn esiopetus
varit relativt sma. Enligt prognosen kommer inte barnantalet att 6ka. Om man ordnar
verksamheten for forskolebarnen eller for 5-och 6-aringar i skolornas fastighet betyder det
att atminstone en extra anstalld behdvs i vardera gruppen.

Verksamhetens kvalitet i férskolegrupperna ar inte enbart bunden till den fysiska miljon. Det
ar personalens professionalitet som ar avgérande for hurdan undervisning barnen far i
férskolan och smabarnspedagogiken. Eftersom den kompletterande smabarnspedagogiken
ofta utgor en storre del av barnens dag ar det viktigt att aven den ordnas pa ett bra satt. Det
ar ocksa viktigt att barnens hela dag blir enhetlig.

Vardnadshavarna till barn i Kirjala daghem sag férdelar med ordnandet av
forskoleundervisning och kompletterande smabarnspedagogik bade i skolans fastighet och i
Kirjala daghem. Overféringen fran forskola till skola sker naturligt d& verksamheten ordnas i
skolornas fastigheter. Da bada sprakgruppernas forskoleundervisning och kompletterande
smabarnspedagogik ordnas i Kirjala daghem majliggodrs ett djupare samarbete mellan
sprakgrupperna.

Skolans personal, de familjer som nu har barn i respektive forskolegrupper och Hem och
skolaféreningarna ar néjda med att férskoleundervisningen ordnas i skolans utrymme och
onskar att den modellen far fortsatta.



