ABO FORVALTNINGSDOMSTOL BESLUT H1908/2024

Arende
Andringssokande

Tillstandssokande

Overklagade beslut

29.10.2024

Dnr 1897/03.04.04.04.16/2023
1898/03.04.04.04.16/2023

Atgirdstillstind

Bygg- och miljéondmnden i Pargas stad, 8.11.2023 § 154 och 155

Byggplats: Samfillt jordomréde 445-662-878-3 1 Houtskér, Pargas

har ansokt om dtgdrdstillstdnd for en stillplats for
husbilar.

Granskningsingenjoren har 25.9.2023 beviljat det ansokta tillstdndet enligt
villkor som specificeras 1 beslutet.

Bygg- och miljondmnden har med beslutet 8.11.2023 § 154 avslagit-
réttelseyrkande.

Bygg- och miljondmnden har med beslutet 8.11.2023 § 155 avslagit_
“ rattelseyrkande.

Yrkanden i forvaltningsdomstolen

Bygg- och miljétillsynsndmndens beslut ska upphdvas och tillstindsansdkan
avslés. rittelseyrkande ska provas. Pargas stad ska dldggas att
ersitta rattegdngskostnader inklusive

lagstadgad dr6jsmaélsrénta.

har livstids besittningsritt till fastigheten 445-662-7-26, som ar
ragranne till det samféllda omradet som drendet giller. Saledes ar

h innehavare av ett invid beldget omrade och har besvérsritt och rétt att
gora réttelseyrkandet i drendet.
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_ har partsstéllning dven 1 det drende som

ndmnden har avgjort under § 154 eftersom det géller samma fraga. Namnden
har av ndgon anledning behandlat de tre rattelseyrkandena i tvd olika
paragrafer.

Tillstindssokandena saknar besittningsritt till byggplatsen. Medelbys fiskelag
har inte behdrighet att fatta beslut om det aktuella samfallda jordomradet.
Fiskelaget ér ett konstituerat deldgarlag som uppenbarligen har behorighet att
forvalta olika samfillda vattenomraden i Medelby men inte byggplatsen som
ar jordomrédet. Fiskelaget har inte ritt att hyra ut detta omrade. Det hyresavtal
som tillstindssdkandena bygger sin pastadda besittningsritt pa saknar
betydelse.

I planen har byggplatsen reserverats for hamnbruk. Ett sidant omrade kan inte
fungera som campingplats for husvagnar och -bilar. I planen har
campingplatser inte beteckningen LV utan RT. Belastningen av de omgivande
omradena och dvriga konsekvenser av campingplatsen bor utredas inom ramen
for en regelritt planldggning.

Byggplatsen #r belidgen mellan tva bostadshus. Andringssékandenas
bostadsbyggnad, dir dndringssokandena &r fast bosatta, befinner sig pa ett
avstand om cirka 29 meter frdn omradet. Det dr uppenbart att verksamheten i
fraga kommer att fororsaka grannar mycket men i form av oljud, lukt fran
grillar och annat som ar férknippat med campingverksambhet.
Campinggésterna kommer antagligen att anvinda de nérliggande fastigheterna
som strovomréde eftersom det samfillda omréddet &r sé litet. Eftersom
campingplatsen kommer att fungera utan évervakning, finns det risk for
oordning och att gédsterna hanterar eld ovarsamt s att elden sprider sig till
grannarnas fastigheter.

Handldggning och utredning av drendet i forvaltningsdomstolen

Bygg- och miljondmnden har gett utlatande.

_har beretts tillfdlle att ge genméle.
T ——

Forvaltningsdomstolens avgorande

Forvaltningsdomstolen avvisar utan provning besvéren dver bygg- och
miljondmndens beslut 8.11.2023 § 154.

Forvaltningsdomstolen avslér besvéren over bygg- och miljondmndens beslut
8.11.2023 § 155.

Forvaltningsdomstolen avslér _

rattegangskostnadsyrkande.



Skilen for avgorandet

3(7)

Bygg- och miljonimnden 8.11.2023 § 154

Enligt 7 § 2 mom. i lagen om réttegéng 1 forvaltningsdrenden far ett beslut som
fattats med anledning av en begéran om omprdvning dverklagas genom besvar
endast av den som har begért omprévning.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att utgangspunkten ar att rittelseyrkanden
som géller samma byggnadstillstindsbeslut borde avgodras pd en gdng med ett
beslut. Annars kan det bli oklart nér byggnadstillstandet ska vinna laga kraft.
Bygg- och miljéndmnden har avslagith rittelseyrkande
med beslutet 8.11.2023 § 154 och éndringssdkandenas rittelseyrkande med
beslutet 8.11.2023 § 155. Eftersom réttelseyrkandena har avgjorts separat har
andringssokandena enligt 7 § 2 mom. i lagen om réttegang i
forvaltningsirenden inte ritt att anfora besvér 6ver det beslut med vilket
* rittelseyrkande har avslagits. Besvir 6ver nimndens

beslut § 154 avvisas saledes utan provning.

Bygg- och miljonimnden 8.11.2023 § 155

_ rdtt att soka dndring

Néamnden har avgjort rittelseyrkanden
gemensamt och med sitt beslut forkastat rittelseyrkandet. Anda har i beslutets
beredningstext konstaterats att inte har rétt att soka éndring i
tillstindsbeslutet. har framfort att hon har livstids
besittningsratt till fastigheten Korsnabb som &r beldgen invid byggplatsen.
Forvaltningsdomstolen konstaterar for klarhetens skull att hon enligt
markanvéndnings- och bygglagen (187 § och 192 §) har rétt att framstélla
rittelseyrkande och besvér i drendet.

Besittningen av byggplatsen

Enligt 130 § 2 mom. i markanvéndnings- och bygglagen géller vad som i detta
kapitel bestams om forfarandet med bygglov i tillimpliga delar dven
forfarandet med atgérdstillstand. Enligt 131 § 1 mom. i samma lag ska till
ansokan om bygglov fogas bland annat utredning om att sokanden har
besittningsratt till byggplatsen.

Byggplatsen ér ett samfiéllt jordomréde (fastighetsbeteckning 445-662-878-3).
Tillstandss6kandena har framfort att de besitter byggplatsen péa grund av
hyresrétt och har bifogat till ansokan ett 1.3.2023 daterat och undertecknat

hyresavtal. Enligt avtalet r hyresvirden Medelby samfillighet och
iyrestagarn
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Forvaltningsdomstolen konstaterar att besittningsrétten till byggplatsen kan
grunda sig bland annat pa hyresritt och tillstdndssokande kan visa sin
besittningsritt med hyresavtal sésom_ har fOrfarit.
Hyresavtalet ar en privatrittslig rattshandling. Det hor inte till
forvaltningsdomstolens behorighet att prova lagligheten av privatrittsliga
rattshandlingar. Forvaltningsdomstolen konstaterar att med atgérdstillstand
kan inte heller avgoras fastigheters besittningsritt. Med beaktande av det

uppvisade hyresavtalet kan granskningsingenjoren ha ansett att-
“ besitter byggplatsen sdsom stadgas 1 markanvandnings-

och bygglagen.

Atgdrdstillstind

Enligt 138 § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen ska nir ett drende
som géller atgirdstillstind avgors 1 tillimpliga delar det som bestdms om
forutsittningarna for bygglov i 72, 135, 136 och 137 § samt om byggforbud
iakttas 1 den man det 4r nddvéndigt for att bedoma dtgiardernas konsekvenser
for markanvéndningen och miljon.

Enligt 43 § 2 mom. i markanvindnings- och bygglagen kan i generalplanen
bestdmmas att generalplaneomradet eller en del av det inte far bebyggas sé att
genomforandet av generalplanen forsvaras (bygginskrdinkning). Harvid
tillimpas inte vad som bestdms i 1 mom. I generalplanen kan ocksé
bestdmmas att en atgard som fordndrar landskapet inte far vidtas utan tillstdnd
enligt 128 § (atgdrdsbegrdnsning).

Enligt 135 § och 136 § i markanvdndnings- och bygglagen forutsétts for att
bygglov ska beviljas utanfor ett detaljplanecomrade bland annat att eventuella
begransningar enligt 33 och 43 § som beror pa landskapsplanen eller
generalplanen beaktas och att byggnaden inte placeras eller byggs sa att den
orsakar en granne onddig oldgenhet eller forsvarar ett &ndamaélsenligt
bebyggande av en grannfastighet.

Byggplatsen ligger vid stranden av Vadviken i Korsnabb och den har en areal
pa 1550 m?. P4 omradet géller den 27.9.2000 godkénda generalplanen for
Houtskér. Enligt planen tillhor byggplatsen till omrade for bat-, gist-, eller
forbindelsehamn (LV). Enligt planbestimmelsen kan pa omradet i enlighet
med byggnadsordningen uppforas byggnader, anldggningar och konstruktioner
som betjédnar smabatstrafik, service, niringsverksamheter och
forbindelsetrafik. Speciell uppmirksamhet bor féstas vid att befraimja omradets
kulturlandskap. Enligt planens sérskilda bestimmelser far pad denna
generalplans RA- och RM-omriden beviljas byggnadslov for uppférande av
sedvanlig semesterbyggnad med egen strand enligt densamma utan strandplan,
om inte byggandet bildar titbebyggelse.

Projektet géller anldggande av ett stdllplatsomrade med elanslutning for
husbilar och -vagnar. Det dr frdga om en dvernattningsparkering for korta
perioder. Enligt situationsplanen finns det sju parkeringsplatser,
sorteringspunkt for avfall och en platsreservation for en sluten septiktank.
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Dessa ligger alla minst fem meter fran fastighetens grianser och det dr minst
fyra meter mellan parkeringsplatserna.

Granskningsingenjoren har forréttat en prelimindr syn och ansett att projektet
uppfyller planbestimmelsen. Enligt atgirdstillstdndets ovriga villkor dr
“caravan-parkeringen” inte avsedd for sdsongsuthyrning for hela aret och
platserna ér avsedda endast for korta perioder.

I planbestimmelsen for LV-omradet bestdms hurdant byggande &r tillaten pé
omradet. Detta betyder att planstridigt byggande forsvarar genomforandet av
generalplanen. Forvaltningsdomstolen konstaterar att den ifrdgavarande
planbestimmelsen ska anses vara giltig som en sddan bygginskrankning som
avses 143 § 2 mom. 1 markanvéndnings- och bygglagen.

Pé basis av utredningen géller projektet inte en campingplats som avses i lagen
om friluftsliv utan en stéllplats for husbilar med endast sju parkeringsplatser.
Forvaltningsdomstolen anser att den planerade stillplatsens konsekvenser for
miljon och markanvindningen inte avviker mycket frdn konsekvenser som till
exempel en generalplanenlig gasthamn orsakar. P4 omradet ska enligt ansdkan
inte byggas fasta konstruktioner forutom sopsorteringspunkten och den
mojliga septiktanken. Saledes hindrar beviljande av tillstdndet inte heller
omradets mojliga senare planenliga anvéndning. Med beaktande av
ovanndmnda grunder anser forvaltningsdomstolen att projektet inte strider mot
den géllande generalplanen.

P& basis av utredningen &r alla parkeringsplatser beldgna minst fem meter fran
grannfastighetens grinser. Antalet parkeringsplatser dr ocksa ganska litet och
de &r avsedda for endast kortvarig parkering. Saledes anser
forvaltningsdomstolen att beviljande av tillstdndet inte orsakar
andringssokandena onddig oldgenhet eller forsvarar ett andamalsenligt
bebyggande av dndringssdkandenas fastighet.

Andringssokandena har i sina besvir ocksé framfort att verksamheten orsakar
grannarna men i form av bland annat oljud, lukt fran grillar, gésternas
utnyttjande av allemansrétter och mdjligtvis oordning. Forvaltningsdomstolen
konstaterar att dylika stérningar orsakade av stéllplatsens anvéndare inte ar
sadan onodig oldgenhet som ndmns i 135 § i markanvdndnings- och
bygglagen. Om anvédndningen av stéllplatsomradet orsakar men, ska drendet
avgoras i ett separat forfarande.



Tillimpade rittsregler

Hur man overklagar
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Rdttegangskostnader

Enligt 95 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsiarenden ar en delaktig i
riattegangen skyldig att helt eller delvis ersitta en annan delaktigs
rattegdngskostnader, om det sérskilt med beaktande av avgorandet i drendet &r
oskéligt att denne sjélv ska sta for sina rattegdngskostnader.

Med beaktande av avgoérandet i drendet ska_

sjdlva sta for sina rattegdngskostnader.

I skélen bendmnda
Markanvéndnings- och bygglag 126 a § 1 mom.
Lag om rittegéng i forvaltningsidrenden 81 § 2 mom. punkt 4

Detta beslut far overklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Besvirsanvisning finns bifogad (Efter anslag)

Forvaltningsdomstolens sammanséttning

Arendet har avgjorts av forvaltningsrittsdomare Teemu Hirvonen och assessor
Jenna Willisi-Malinen. Arendet har foredragits av Jenna Willisi-Malinen.

Detta beslut ar elektroniskt verifierat och har skrivits ut fran
forvaltningsdomstolens drendebehandlingssystem.
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Sandlista

Beslut

Ombud: VH Bertil Zetter

Rittegdngsavgift 270 euro

Bygg- och miljondmnden i Pargas stad

Till kdinnedom for statistisk uppfoljning
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

Miljoministeriet

Forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Abo férvaltningsdomstol

Lasarettsgatan 2—4 (PB 32), 20101 Abo
turku.hao@oikeus.fi

Tfn 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet





