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Utvecklingen av skdrgardsomradena styrs av en vision om en vdlmaende skérgard nu
och i framtiden. | utvecklingsarbetet leder visionen mot programmets fyra strategiska
mal:

1. Skargarden ar fysiskt och digitalt tillgdnglig. Under detta mal behandlas fungerande
och tillforlitlig tele- och datakommunikation, fungerande skargardstrafik och det
sekundara vagnatets skick.

2. Skdrgadrdens tjdnster ar tryggade. Under detta mal behandlas tillgangliga tjanster
samt forsok inom tjansteproduktion och innovativa lésningar.

3. Skargarden ar en mangsidig miljo for utévande av néringar. Under detta mal
behandlas utnyttjande av finansieringskanaler och natverkande, turism aret runt samt
goda forutsattningar for fiskerindringen.

4, Skargardens natur och miljé mar bra. Under detta mal behandlas samhallets
medvetenhet i fragor om skyddet av skdrgards- och insjoomradena,
innovativa l6sningar och férsok inom avfalls- och vattenhantering samt
oljebekdmpningsberedskap.

Den 6vergripande sdkerheten beaktas i programmet som en del av de strategiska
malen. Genomférandet av malen framjar den 6vergripande sakerheten i hela landet.

Arbetet med utvecklingen av skargardsomradena baserar sig pa platskanslighet, dvs.
ett tillvdgagangssatt som identifierar skargardarnas olika karaktdrer och ddrmed behov

av skraddarsydda utvecklingsatgarder. | skdargardsprogrammet uppmuntras det till
utarbetande av lokala program i syfte att framja platskanslig utveckling.
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Saaristoalueiden kehittdmista ohjaa visio hyvinvoivasta saaristosta nyt ja
tulevaisuudessa. Kehitystyossa visio johdattaa kohti ohjelman neljaa strategista
tavoitetta:

1. Saaristo on fyysisesti ja digitaalisesti saavutettava. Tavoitteen alla kasitellddn toimivia
ja luotettavia tietoliikenne- ja puhelinyhteyksid, toimivaa saaristoliikennetta ja alemman
tieverkon kuntoa.

2. Saariston palvelut on turvattu. Tavoitteen alla kasitelldén saavutettavia palveluita seka
palvelutuotannon kokeiluja ja innovatiivisia ratkaisuja.

3. Saaristo on monipuolinen elinkeinojen harjoittamisen ymparisto. Tavoitteen
alla kasitelld@n rahoituskanavien hyddyntamistd ja verkostoitumista, matkailun
ympadrivuotisuutta sekd kalatalouden hyvia edellytyksia.

4. Saariston luonto ja ymparisto voivat hyvin. Tavoitteen alla kasitellaan yhteiskunnan
tietoisuutta saaristo- ja vesistdalueiden suojelun kysymyksissd, innovatiivisia ratkaisuja

ja kokeiluja jate- ja vesihuollossa seka 6ljyntorjuntavalmiuksia.

Kokonaisturvallisuus huomioidaan ohjelmassa osana strategisia tavoitteita. Tavoitteiden
toteutuminen edesauttaa kokonaisturvallisuutta koko maassa.

Saaristojen kehittamistyd perustuu paikkasensitiivisyyteen, eli herkkyyteen tunnistaa
saaristojen erilaiset luonteet ja siten tarpeet raataloidyille kehittamistoimille.

Paikkasensitiivisyyden edistdmiseksi saaristo-ohjelmassa kannustetaan paikallisten
saaristo-ohjelmien laadintaan.
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The development of the archipelago areas is guided by a vision of a prosperous
archipelago, now and in the future. In development work the vision leads towards the
four strategic objectives of the programme:

1.The archipelago is physically and digitally accessible. This objective comprises well-
functioning and reliable telecommunications and telephone connections, a well-
functioning archipelago transport system and the condition of the lower road network.

2. Services in the archipelago have been ensured. This objective comprises accessible
services and experiments and innovative solutions for producing services.

3.The archipelago is a diverse environment for practising economic activities. This
objective comprises the use of financing channels and networking, all-season tourism
and good conditions for fishery.

4. Nature and the environment of the archipelago are doing well. This objective
comprises the awareness of society of questions related to the protection of the
archipelago areas, innovative solutions for waste management and water supply, and
oil spill response capacity.

Comprehensive security is taken into account as part of the strategic objectives. The
implementation of the objectives will contribute to comprehensive security in the
whole country.

Development work in the archipelago is based on sensitivity to local conditions, i.e.
the ability to identify the different characteristics of the archipelago areas and, through
this, the needs for customised development measures. To promote the sensitivity to

local conditions, the National Archipelago Programme encourages to formulate local
archipelago programmes..
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FOLJEORD

Framfor dig har du det nationella programmet for utveckling for skargards- och
insjbomradena “"Skargarden som en nationell rikedom” for 2024-2027. Program-
mets namn och malbild inbegriper en tanke om en skargard i varldsklass - Finlands
skargards- och insjdomraden ar unika dven globalt sett och vi hoppas att deras
betydelse for vart land kommer att identifieras allt starkare i framtiden.

Skargdrdsomradena har fatt en 6kad betydelse i och med det nuvarande sakerhets-
laget. Skargardsprogrammet lever i tiden och observationer som beror sakerheten
har lyfts fram starkare an tidigare i programmet.

Programmet fungerar som skargardsdelegationens handlingsprogram och ger rikt-
linjer for hur skargdrds- och insjoomrddena ska utvecklas under de kommande aren
pa olika regionala nivaer.

Utvecklingsprincipen fér programmet ar platsbaserad och -kanslig utveckling. Det
innebar att man i utvecklingen identifierar skdargardarnas olikheter och darmed
behoven av skraddarsydda utvecklingsatgarder. Ett nytt element i programmet

ar att uppmuntra aktorer att komma med och utarbeta lokala skargardsprogram,
genom vilka man stravar efter att identifiera lokala méjligheter och utmaningar och
rikta utvecklingsatgarderna enligt dem.

| beredningen av programmet har man velat starka barns och ungas rést. Som stéd
for beredningen ordnades fyra dialoger avsedda for barn och unga i olika skar-
gardsomraden. | dialogerna hordes vilka tankar barn och unga i skargarden har om
temana i programmet och skargardens framtid. Observationerna har lyfts fram som
en del av alla teman i programmet.

Vi vill rikta ett varmt tack till delegationens sekretariat, som har haft en central roll i
beredningen av programmet. Vi hoppas att programmet finner sin vag att utvecklas
till ett ryggstod pa saval lokal, regional som nationell niva. Skdrgardsdelegationen
fortsatter sitt paverkansarbete till férman for skargdrds- och insjoomradena och rik-
tar sin verksamhet i enlighet med malen i skargardsprogrammet och med visionen
starkt i atanke:
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1 Inledning

Varldens vindar kdnns i skargarden. Samhalleliga och globala féréandringar ater-
speglas starkt i skargarden. Forandringar i sakerhetsmiljon berér ocksa skargarden.
Granssakerheten, den kritiska infrastrukturens sarbarhet samt konkreta hot som
kan rubba den 6vergripande sakerheten i skdrgards- och insjoomradena har lyfts
fram i diskussionen. Rysslands anfall mot Ukraina har sarskilt berort 6stra Finska
viken och insjdomrddena i Ostra Finland, men férandringarna paverkar ocksd andra
skargardsomraden.

Med tanke pa den dvergripande sdakerheten ar det viktigt att skargdrdarna ar livs-
kraftiga och att de praglas av manniskors narvaro och verksamhet — tomhet ar inte
en bra strategi for att uppratthalla sakerheten. Utéver den yttre sakerheten ar det
ocksa viktigt att fasta uppmarksamhet vid den inre sdkerheten, till exempel om
kommunikationsforbindelserna fungerar i nédsituationer, om kritiska tjanster i skar-
garden ar tillgangliga och hur infrastrukturen fungerar i dessa situationer.

| det aktuella nationella programmet fér utveckling av skargards- och insjdom-
radena, som &r det sjunde i ordningen, har sdkerhetsfragor tagits med i storre
utstrackning dn tidigare. Programmet fortsatter féregangarnas arbete med att
utveckla skargardarna. Detta arbete inleddes redan 1949, da den forsta skargards-
kommittén tillsattes for att Iagga fram forslag for att forbattra forhallandena i skar-
gardskommunerna. Skargardsprogrammet har andrat form under arens lopp och
motsvarar de radande férhallandena. Vissa strukturella teman ar bestaende, men
programmet och dess teman lever ocksa i tiden. For att forbattra genomslagskraf-
ten har programmet bdérjat anta en allt mer komprimerad och strategisk form.

| utvecklingen av skargards- och insjdomradena ser man modigt framat och verkty-
gen och metoderna for utvecklingen férnyas enligt tidens anda. Skargardspolitiken
grundar sig pa lagen om framjande av skargdrdens utveckling (494/1981). Enligt
skargardslagen bor man med atgdrder av stat och kommun strava efter att bevara
den fasta boséattningen i skargarden genom att fér befolkningen skapa tillrackliga
mojligheter till utkomst, samfardsel och basservice samt efter att skydda skargar-
dens landskapsbild och natur for miljoskador. En uppdatering av skdrgardslagen
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fran 1981 inleddes 2024. Genom lagandringarna efterstravas storre fokus pa
utveckling an tidigare, och i och med uppdateringen blir skrivelserna i lagen mer
tidsenliga.

Hur ser skargardarnas framtid ut? | rapporten Scenarier for Finlands skargardar
2045’ identifieras olika scenarier dar skargarden framstalls som en plats fér upp-
levelser, som en livsstil, som karnan i sakerhetspolitiken och som en kombination

av dessa. Den kanske viktigaste observationen ar skargardarnas potential som en
forsoksmiljo for nya levnadsvanor, naringar och tjanster. Med det aktuella skar-
gardsprogrammet vill vi sdkerstalla att det finns forutsattningar for detta. Enligt rap-
porten om scenarier ar en av kdrnfragorna nar det galler skargardens framtid hur de
nya mojligheterna kan méta skédrgardstraditionerna.

Genom skdrgdrdsprogrammet genomfors det platskansliga utvecklingsgrepp som
lyfts fram i scenariorapporten. Med platskanslighet avses en kanslighet att iden-
tifiera skdrgardarnas och platsernas olika karaktarer och mojligheter och darmed
behovet av skraddarsydda utvecklingsatgarder Platskanslighet kraver lokalkdnne-
dom men dven statistisk, vetenskaplig och forskningsbaserad granskning, som st6-
der lokalkdnnedomen. Ett nytt element i skargardsprogrammet dr att i syfte att
framja en platskanslig utveckling uppmuntra aktorer att utarbeta lokala skargards-
program. Malet ar att regionala och lokala aktorer ska utarbeta lokala eller regionala
skargdrdsprogram eller inkludera malen i andra program och strategier genom att
skraddarsy temana enligt sina egna behov.

Det kunskapsbaserade beslutsfattandet och utvecklingen i skargarden starktes nar
den skargardsklassificering som Finlands miljécentral och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet tillsammans utarbetat publicerades varen 2022. Skargardsklassificeringen
ar en statistisk och geodatabaserad klassificering av omraden som ger en nog-
grannare bild an tidigare av skargardens verksamhetsmiljo, olika skargards- och
insjoomraden och deras egenskaper. | skargardsklassificeringen har Finlands skar-
gardsomraden indelats i fyra omradestyper: yttre skargarden, mellanskargarden,
inre skargarden och skdrgdrd pa fastlandet. Klassificeringsprinciperna ar desamma
i bade havs- och insjoomradena. Enligt klassificeringen bestar 15 procent av Fast-
landsfinlands areal av skdargardsomraden och sex procent av Finlands befolkning
bor i dem. | Finlands inre, mellan- och yttre skargard finns det sammanlagt nastan
200 000 o6ar.

1 Sotarauta & Suvinen, 2024 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-577-4
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En ny skargardsdelegation (SANK) tillsattes den 19 oktober 2023 och i
januari 2024 inleddes processen for att uppdatera det nationella pro-
grammet for utveckling av skargards- och insjdomrddena. Ett kon-
sortium bestadende av konsultbyran for regionutveckling MDI och
Region- och kommunforskningscentret Spatia (Ostra Finlands universi-
tet) valdes for att utfora arbetet med att uppdatera programmet.

| uppdateringsarbetet granskades skargardsprogrammet 2020-2023
och utifran det identifierades andringsbehov. Under varen 2024 ordna-
des fem workshoppar i skargardsomradena i vilka programmets teman
behandlades. | workshopparna deltog medlemmar fran delegationens
sekretariat och i en workshop aven delegationens medlemmar. Den
sista workshoppen ordnades i samband med det riksomfattande skar-
gardsseminariet och da medverkade ett stort antal skargardsaktorer
och -utvecklare i beredningen av programmet. | workshopparna kart-
lades forandringarna i verksamhetsmiljon och en dvergripande bild av
programmet jamte dess teman. Sakerhetsmiljon, som férandrades till
foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022, identifierades som ett
nytt tema som dr viktigt for skargardarna. Darmed beslutade man att
ldgga till sdkerhet som ett nytt amnesomrade. Fér de 6vriga temanas
del uppdaterades och omgrupperades innehallet.

1



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:28

2 Malbild som styr utvecklingsarbetet

Valmaende skargard som nationell rikedom — nu och i framtiden

Visionen ovan dr en sammanfattning av malbilden for programmet. Malbilden ar att
vi i Finland ska identifiera skdrgards- och insjdomradenas och skadrgardslivets bety-
delse for vart samhalle. Finlands vidstrackta skargardar och insjoar gor vart land till
ett unikt omrade som saknar motstycke i varlden. En livskraftig skargard ar en fordel
for hela var nation.

Visionen utgar fran att skargardens traditioner och nya méjligheter kan métas. Till
det hor att varna om den levande skargdrdsidentiteten och -livsstilen, dar man kan-
ner till skargardens historia och traditioner samt skargdrdsfardigheter. Skargarden
fungerar ocksd som forsoksmiljo for nya livsstilar och naringar. Skargdrdsomradena
kan fungera som pilotobjekt till exempel for att kombinera tjanster, for energilds-
ningar eller innovativa former av foretagande.

| visionen har den unika skdrgardsnaturens och -miljons betydelse identifierats
och i skargarden visas respekt for naturvardena. Skargardsomradena ses som en
del av den 6vergripande I16sningen i bekdmpningen av klimatférandringen. Valma-
ende och rena vattendrag utgor grunden for skargardens utveckling. | skargarden
finns ocksa beredskap att hantera plotsliga miljokriser. Tillvéaxten och idkandet av
ndringar i skargdrden sker pd ett hdllbart sett som beaktar miljons barkraft.

| visionen ingar att identifiera skargardarnas och skargardsbefolkningens bety-
delse som en del av Finlands 6vergripande sakerhet. Skargardsomradena ar livskraf-
tiga och attraktiva boplatser, vilket ocksa starker deras forandringsflexibilitet, det
vill sdga resiliens. Enskilda personers uppmarksamhet och observationer av avvi-
kelser i en bekant miljo ar viktiga. Fungerande forbindelser och tillgangliga tjans-
ter 6kar invanarnas kansla av trygghet dven i krissituationer. De utgor grunden for
ett smidigt och meningsfullt liv dven i vardagen. Skdargarden erbjuder i bdsta fall en
livsmiljo dar gemenskap, talkoanda, grannhjalp och radighet bidrar till en kansla av
trygghet.

Visionen grundar sig pa konkreta faktorer som ska vara i ordning. Sddana faktorer
ar en vdalmaende natur och miljo i skargarden, fysisk och digital tillganglighet i skar-
garden, ett andamalsenligt dimensionerat och fungerande serviceutbud samt ett
mangsidig och fornyande naringsidkande i skargarden.

12
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3 Skargardarna i narbild

Skargardsklassificeringen delar in skargardarna i grupper

Ostersjon och alla insjdar gér Finland till det vattenrikaste landet i vérlden. Strand-
linjen ar splittrad och vattendragen labyrintartade och fulla med 6ar, som syns

som sma prickar pa kartan. Ungefar 15 procent av Fastlandsfinlands yta ar tackt

av vattendrag, och alla Finlands kommuner prdglas i viss man av vattendragen.
Hur mycket vattendrag och skargard det finns och vilken betydelse de har varierar
dock i olika delar av landet. | utvecklingen av skargardarna och i skargardspolitiken
beskriver definitionen av skargdrdskommunerna och kommunerna med skargdrds-
del vilken betydelse skargdrdskaraktaren har pa lokal niva.

Skargardsklassificeringen preciserar bilden av skdargardarna med hjalp av en typin-
delning i fyra klasser. De yttre skargardarna ligger i det 6ppna havsomradet. De inre
skargardarna ligger nara fastlandet och har i allmanhet en vagférbindelse till det.
Mellanskadrgarden ligger mellan den yttre och inre skargarden och kan ofta nds med
skargdrdstrafikforbindelser. Skargard pa fastlandet ar insjoomraden i inlandet, vars
daliga tillganglighet motsvarar skargardarna i havsomradena.

13
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Bild 1. Skdrgardsklassificering pa kartan
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Befolkning och ndringar i skdrgarden

I slutet av 2023 fanns det cirka 330 000 fast bosatta i skargardsomradena. Cirka

74 procent av dem bodde i den inre skargdrden och cirka 22 procent i skargar-

den pa fastlandet. Mellan- och yttre skargarden hade sammanlagt cirka 3 300 fast
bosatta. Mellan 1980 och 2023 minskade skargardsbefolkningen med cirka 30 500
personer. Befolkningsutvecklingen i skargardarna ar dock varierande och préglas av
lokala drag. Avstanden och férbindelserna till centrumen &r faktorer som driver pd
utvecklingen. | stader och i narheten av dem har skargardsbefolkningen 6kat och i
andra omraden har den minskat.

Om vi beaktar fritidsboende och multilokalitet forandras bilden. | slutet av 2023
fanns det 150 000 fritidsbostader i skargardsomradena. Ungefar en tredjedel av hela
landets fritidsbostader finns i skdargarden. Under innevarande artusende har antalet
fritidsbostader i skargardsomradena 6kat med knappt tusen stugor per ar. Till foljd
av detta finns det ofta mer sdasongsbosattning an fast bosattning i skargdrdarna. |
takt med att nivan pa utrustningen forbattras har ocksa den tid som tillbringas i fri-
tidsbostaden - saval fritid som tid av distans- och hybridarbete - 6kat.

Befolkningen i skargardarna dr dldre an genomsnittet i landet. Nastan en tredjedel
(32 %) av skargardsborna ar 6ver 65 ar. Pa grund av aldersstrukturen ar arbetskraf-
tens, det vill sdga de sysselsattas och arbetslsas, andel av befolkningen i skargar-
darna atta procentenheter lagre an i hela landet. Forhdllandet mellan sysselsatta
och arbetsplatser aterspeglar skillnaderna i sjalvforsorjningsgraden i fraga om
arbetsplatser i olika typer av skdargardsomraden. De skdrgardar som har den samsta
tillgangligheten har den hogsta sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser.

Det finns en koppling mellan den minskande och dldrande skargdrdsbefolkningen
och férandringarna i naringsstrukturen. Antalet arbetsplatser inom jord- och skogs-
bruk och fiskerindring, som hor till skargdrdarnas traditionella ndringar, har minskat.
Trots detta ar andelen arbetsplatser inom primarproduktionen i skdargarden fortfa-
rande avsevart hogre an i hela landet. Andelen arbetsplatser inom den offentliga
forvaltningen och i synnerhet inom halso- och socialtjansterna har 6kat i skargar-
den. Matt i andelen arbetsplatser ar industri och byggande viktigare i skargarden an
i hela landet i genomsnitt.

De finldndska skargardarna med sina natur- och kulturvarden ar av varldsklass och
manga av dem hor till Unescos varldsarvsobjekt. Kommunernas narrekreations-
omraden och nationalparker stracker sig pa ett heltdckande satt till skargardarna
och skapar forutsattningar for bade turism och rekreation samt for att framja och
skydda skargardsnaturens mangfald. Inkvarterings- och férplagnadsverksamhet
samt turisttjdnster ar en tillvaxtbransch i manga skargardar. Pa grund av skargards-
turismens sdasongsbetonade karaktar ar turismens betydelse som arbetsgivare dock
mindre i skdargdrdsomradena &n i hela landet.
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Forbindelser och tillganglighet

Pa grund av vattendragen ar skargardarnas tillganglighet med trafik samre an pa
fastlandet. Arbetsplatser och service finns i allmanhet pa fastlandet och i centru-
men, sa bade sysselsdttningen och anvandningen av tjanster forutsatter en fung-
erande skargdrdstrafik. Det ar viktigt att trygga kollektivtrafiken. Skargdrdstrafiken
skots med hjalp av vagfarjor, privata landsvagsfarjor och férbindelsefartyg. Forbin-
delsefartygstrafiken ar viktigast pa de bebodda 6arna i Skargardshavet och Finska
viken som saknar vagforbindelse. Mdnga av dem ar ocksa populara bland turister,
vilket har 6kat antalet passagerare pa forbindelsefartygen. Det finns 40 farjfasten
for landsvagsfarjetrafik och 21 privata landsvagsfarjor som uppratthalls av vdglag,
av vilka storsta delen finns i Insjofinland.

Trafikinfrastrukturen och -férbindelserna ar viktiga i skargarden sarskilt eftersom
nastan halften av de sysselsatta i skargardsomrddena arbetar utanfor sin egen hem-
kommun. | allmédnhet innebar det en arbetsresa som tar lang tid. Pa grund av de
ldanga avstanden och de ldangsamma forbindelserna ar det forstaeligt att distans-
arbete och féretagande i narheten av bostadsorten lockar skargardsbor som bor
langs de svagaste trafikforbindelserna.

Foretagsverksamhet, distansarbete och digitalisering av tjanster kraver fungerande
tele- och datakommunikation dven i skargardarna. Tillgdngen till datakommunika-
tion kan grunda sig antingen pa ett fast fiberoptiskt nat eller pa ett mobilnat. Det
fiberoptiska natet i skargardar gar ofta hand i hand med lokala initiativ och forut-
satter att invdnarna sjalva ar aktiva samt har en vilja och férmaga att investera i en
fastighetsanslutning. Varen 2024 var optisk fiber eller annan fast dataférbindelse
tillganglig i halften av hushallen med fast bosattning i skargardsomradena. Mobil-
natet stracker sig ganska tdckande ocksa till skargardarna, men datadverféring-
ens hastighet och stérningsbendgenhet varierar mellan olika omraden och tider.
Dessutom sprider sig de senaste generationerna av mobilnatet langsamt till skar-
gardsomradena: varen 2024 strackte sig 4G-natet till nastan fyra femtedelar medan
endast tva femtedelar av de bofasta hushallen i skargardsomradena hade tillgang
till 5G-nat med mangdubbel kapacitet.

Tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet paverkar skargardsomrade-
nas livskraft och skargardsbornas valbefinnande. | skargdrdarna kan man i allman-
het inte ta sig till service med kollektivtrafik. | manga skargardsomraden férsamrar
dessutom glesbebyggelse, langa avstand och brister i vagnatet tjansternas tillgang-
lighet dven ndr man rér sig med personbil. Utover trafikforbindelserna och avstan-
den paverkas placeringen av tjanster i skargarden av samhallsstrukturen, det vill
sdga hur bosattningen fordelas mellan olika delar av servicecomradena. Till exempel
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ar servicenatet tatare och avstanden kortare i Osterbottens och Sydvéstra Finlands
skargdrdar dn i Insjofinland. Tillgdngen till tjdnster paverkas ocksa av vilken typ av
tjdnst som granskas.

Skargardsforhallandena samt den glesa och splittrade samhallsstrukturen forsva-
rar vatten- och energiférsorjningen samt avfallshanteringen i skargardarna. Nar det
galler elnatsanslutning galler bristerna i tillgangen framst fritidsbostader och i syn-
nerhet den yttre skargarden. Vattenforsdrjningen grundar sig i allmanhet pa fastig-
heternas egna system, men miljokraven 6kar behovet av lokala vattenreningsverk
och férbindelseledningar som stracker sig till skargérden. Aven avfallshanteringen
forutsatter att skargardsborna sjalva ar aktiva, eftersom det finns fa gemensamma
insamlingsplatser och den centraliserade avfallstransporten i allmdnhet endast
omfattar 6ar med tillrackligt manga fast bosatta.

Identitet och livsstil i skargarden

Att bo i skargarden ar forknippat med en kanslomassig koppling till bostadsorten
och -gemenskapen som baserar sig pa platsupplevelsen. Denna skargardsidenti-
tet definieras sarskilt av vattennaturen och det skargdrdsliknande kulturlandskapet.
I manga skargardar har naringar inom primarproduktionen, naturahushallningen,
det traditionella byggnadsbestandet och andra kulturhistoriska element som defi-
nierar livsstilen i skargdrden bevarats val. Vattennaturen och skargardarnas kultur-
miljo utgor en betydande del av Finlands nationallandskap. De ar en viktig del av
den levande skargarden, som utdver symbolvdrdet har en framtradande roll i att
forma den nationella kulturen, livsstilen och naturbilden.

Kulturkapitalet och den unika identiteten pdverkar i allt hogre grad kdnnedomen
om orter och hur de uppfattas. Skargardarnas image har blivit en betydande attrak-
tionsfaktor som kan starkas ytterligare och lyftas fram genom utvecklingsatgarder.
Till exempel pa bostadsmarknaden innebér det har att man utnyttjar skargardarnas
positiva image genom att framhava den goda livskvalitet, sakerhet, trivsel och nar-
het till naturen som boende i skdargarden ger.

Skargardarnas unika profil och de positiva forestallningarna om dem utnyttjas i allt
hogre grad dven i livskraftspolitiken. Till exempel i manga kuststader betonas den
marina identiteten och boendetillvaxten riktas till den narliggande skargarden och
strandzonen. Utvecklingen av turismen &r ett annat tillvaxtomrade i en livskrafts-
politik som utnyttjar skargardskaraktéren. Det finns en stor efterfragan pa i syn-
nerhet natur- och kulturturism i skargardarna inom turismbranschen. Skargardens
ringvég, som startar i Abo och varje sommar besoks av cirka 50 000 personer, 4r ett
praktexempel pa turismmarknadsféring som bygger pa havslandskap och idylliska
skargardsbyar.
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4  Strategiska mal och aktuella teman i
programmet

Utvecklingen av skargards- och insjoomradena siktar langt in i framtiden, fram till
2050. Det ar fraga om en utveckling som inbegriper manga sektorer och aktérer och
som kraver en motiverande vision och strategiska mal. | det har programmet, "Skar-
garden som en nationell rikedom’, faststaller man riktningen och stakar ut riktlin-
jer for hur vi kan sdkerstalla skargdrdens livskraft, konkurrenskraft och valfard pa
lang sikt. Programmet bygger pa visionen: Vidlmdende skdrgdrd som nationell rike-
dom - nu och i framtiden. Visionen sammanfattar skdargardens betydelse som en del
av den finldndska identiteten och samhallet. Sattet att genomféra programmet sto-
der en platsbaserad och platskanslig utveckling som beaktar de sarskilda forhallan-
dena, utmaningarna och méjligheterna i skargarden. Programmet har skapats for
att starka skargdrdens stéllning i den nationella och internationella diskussionen
och beslutsfattandet samt for att stodja regionala och lokala utvecklingsatgarder.
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Bild 2. Skargardsprogrammets struktur Den utvecklingsmodell som visas pa bilden

Valmaende skargard som nationell
rikedom - nu och t framtiden

Nationellt program for utveckling av skargdrds- och insjoomradena 2024-2027

Strategiska mal

Skiargarden ar fysiskt och Skirgardens tjanster Skidrgarden ar en mangsidig Skargardens natur och
digitalt tillganglig ar tryggade milj6 for utdvande av ndringar  miljé mar bra

Fungerande och tiliforlitlig Tillgangliga tjanster Utnyttjande av finansierings- Samhallets medvetenhet

tele- och datakommunikation kanaler och natverkande i frdgor om skyddet av skargards-

och Insjéomradena

Fungerande skargardstrafik Foérsék inom tjansteproduktion Turism aret runt Innovativa l1&sningar och
och Innovativa Iésningar forsék Inom avfalls- och vatten-
hantering
D
Férbattringar av det sekundara Goda férutsattningar fér Oljebekdmpningsberedskap
vagnatets skick fiskerinaringen

Inom den évergripande sidkerheten Identifieras skirgardsomradenas och skargardsbefolkningens betydelse.

L Med skargardsprogrammet varnar man om en skargardsidentitet och livsstil som
kanner till historia och traditioner, men som samtidigt blickar nyfiket framat.

bygger pa en styrande vision som ger riktlinjer for att utveckla skargardsomradena.
Karnan i visionen ar en forstaelse for att en livskraftig skargard ar en nationell resurs.
| det har utvecklingsarbetet leder visionen oss mot fyra centrala strategiska mal:

1. Smidig tillganglighet: Skargdrdens fysiska och digitala tillganglighet
ar en central faktor med tanke pa en smidig vardag, naringslivet och
sakerheten. Skargardens digitala tillganglighet ar lika viktig som den
fysiska trafiken - i synnerhet da platsoberoende arbete och digitala
tjanster blir vanligare.
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2. Fungerande tjanster: Skargardsomradenas livskraft ar beroende
av tillgdngen till offentliga och privata tjanster av hog kvalitet. Da
tjansterna utvecklas betonas vikten av flexibilitet, mojligheterna att
utnyttja multilokalitet och beakta sasongsvariationer. Det har innebar
till exempel att distanstjanster, mobila tjanster samt ny teknik och nya
verksamhetssatt utnyttjas i skargardens serviceutbud.

3. Livskraftiga ndringar: Skargardens ekonomiska tillvéxt och
konkurrenskraft kraver aktiv foretags- och naringsverksamhet.
Sektorsovergripande foretagande som forenar till exempel fiske,
jordbruk, livsmedelsproduktion och turism ar vanligt i skargdrden.
Tyngdpunkten i programmet ar att utnyttja finansieringskanalerna
fullt ut, 6ka turismen aret runt och sakerstalla forutsattningar for
fiskerindringen.

4. Hallbar natur och miljo: Skargardens unika natur ar en attraktionsfaktor
och en forutsattning for valbefinnande. | programmet betonas vikten av
att beakta miljons barkraft, utveckla ekologiskt hallbara I6sningar och
dampa effekterna av klimatférandringen. | detta ingar till exempel att
planera en fungerande avfallshantering och vattenférsérjning, trygga
den biologiska mangfalden samt framja en hallbar turism.

Den 6vergripande sakerheten beaktas som en del av de strategiska malen i pro-
grammet. Med tanke pa den 6vergripande sakerheten i skargardsomradena ar det
viktigt att den fysiska och digitala tillgdngligheten tillgodoses dven i stérnings- och
nddsituationer. FOr invanare och foretagare i andra andan av skargdrdstrafiken ar
en fungerande skargardstrafik ett livsvillkor och en forutsattning for en smidig och
trygg vardag. Nar det galler tjanster ar det viktigt att de frivilliga raddningstjans-
ternas verksamhet tryggas — de frivilliga har en stor betydelse for sékerheten och
rdddningsvasendet i skargarden. Det ar ocksa viktigt att fasta uppmarksamhet vid
formagan att svara pa overraskande miljokriser, till exempel oljeskador. Uppnaen-
det av de strategiska malen framjar den 6vergripande sakerheten i skargarden och i
hela landet.

Allt utvecklingsarbete grundar sig pa platskanslighet, det vill sdga att man forstar
och respekterar de unika forhallandena och méjligheterna i skargarden. Skargards-
programmet ar samtidigt en strategisk kompass och en praktisk verktygsldda som
hjalper oss att na det gemensamma malet: Vdlmdende skdrgdrd som nationell rike-
dom - nu och i framtiden.
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Skargardspolitiska dialoger avsedda fér barn och unga

| uppdateringen av programmet har man velat starka barns och ungas
rost. Darfor ordnade MDI pa uppdrag av jord- och skogsbruksministe-
riet och skdrgdrdsdelegationen fyra diskussionstillfallen for skolelever.
Dialogerna ordnades i skolor i skargards- och insjoomradena under
varen 2024. Féljande skolor valdes ut for tillstéllningarna: Berg6 skola i
Malax, Ulkosaariston koulu i Pargas, Velkuan yhtenaiskoulu i Nadendal
och Puumalan yhtendiskoulu.

Under tillstallningarna hordes vad elever i arskurserna 3-9 anser vara
berikande och utmanande med att bo i skargards- och insjomradet
samt deras synpunkter pa framtidens skargard. | evenemangen deltog
cirka 10-15 personer, bland dem nagra vuxna, till exempel en larare, en
kommunal tjdansteinnehavare eller en person med fortroendeuppdrag.
Diskussionerna leddes av en ledare och en sekreterare antecknade dis-
kussionerna utanfor diskussionscirkeln.

| dialogerna hérdes skolelevernas tankar om att bo i skargdrden och
om framtidens skdrgard. Diskussionerna handlade bland annat om
de bdsta och mest utmanande sidorna av att bo i skargarden, framti-
dens skargdrd samt barnens och de ungas egna framtidsplaner och
drommar. | en del av diskussionerna behandlades ocksa till exempel
fragor som berér tvdsprdkighet och sommarinvanarnas betydelse i
skargardsomradena.

Dialogerna foljde principerna for en konstruktiv diskussion enligt meto-
den Dialogpaus och de baserade sig pa diskussionsmodellen Skididi-
alogi som utvecklats i Lahtis. | modellen samlar man barn, unga och
vuxna som arbetar med dem samt personer som fattat beslut for att pa
lika villkor bygga upp en gemensam forstaelse genom dialog.

21



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:28

4.1 Strategiska mal i skargardsprogrammet

4.1.1 Skargarden ar fysiskt och digitalt tillganglig

Tillganglighet ar ur skargdrds- och insjoomraddenas synvinkel en av de viktigaste
faktorerna med tanke pa saval en smidig vardag, naringslivet som sdakerheten. Med
skargardstrafik avses forbindelsefartyg, landsvagsfarjor och privata landsvagsfarjor.
Trafiken med férbindelsefartyg ordnas inom ramen for det anslag som i statsbud-
geten reserverats for andamalet och privata landsvagsfarjor finansieras med bidrag
for enskilda vdgar, vars effekter man stravar efter att maximera. Landsvagsfarjorna
ar en del av landsvagsnatet. Tillgangen till trafikinfrastruktur och smidiga resekedjor
ar vasentliga faktorer for att man ska kunna rora sig i skargarden. Till exempel fram-
jar man genom att koppla tidtabellerna for landsvégsfarjor och férbindelsefartyg
till tidtabellerna for kollektivtrafiken bland annat tjansternas tillganglighet. Anvand-
ningsvolymen for trafikforbindelserna i skargarden varierar fran period till period,
vilket medfér utmaningar for ordnandet av trafiktjanster.

Fysisk tillganglighet dr en central faktor for att tillgodose sakerheten och f6rsorj-
ningsberedskapen. En vésentlig del av den fysiska sékerheten ar fungerande brand-
och raddningsvasenden samt polisverksamhet. Man bor fasta uppmarksamhet vid
dessa funktioners responstider, serviceniva och hur de utvecklas. Det ar ocksa vik-
tigt att ge akt pa i vilket skick skargardstrafikens materiel och trafikinfrastrukturen,
sarskilt i det lagre vagnatet, ar. Samarbetet med myndigheterna kan intensifieras
ytterligare till exempel genom gemensam anvandning av bryggor och annan tra-
fikinfrastruktur i skargarden.

| de skargardspolitiska dialogerna fér barn och unga lyfte man fram
de svaga offentliga trafikforbindelserna i skargardsomrdadena, vilket
gor det svarare ta sig till exempel till hobbyer och kompisar och i vissa
omraden ocksa begransar mojligheterna att soka till studier pa andra
stadiet utan att flytta till studieorten. Man kan bli tvungen att vanta
lange pa landsvagsfarjor och forbindelsefartyg och tekniska utma-
ningar och dndringar i tidtabellen forsvarar rérligheten. Fran vissa 6ar
gar forbindelsefartyg endast nagra ganger om dagen. Vagar i daligt
skick medfor ocksa utmaningar i skargardsomradena och det behévs
fler gdng- och cykelleder.
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Aven digital tillganglighet, det vill siga tillforlitlig tele- och datakommunikation,

ar vasentlig med tanke pa skargardens livskraft. Betydelsen av tele- och datakom-
munikation som mojliggor platsoberoende arbete framhavdes i samband med de
begransningar som coronapandemin medférde, da distansarbete blev vanligare.
Fungerande forbindelser ar en forutsattning for digitala e-tjanster som framijar till-
gangen till tjanster i skdargardsomradena. Mobil- och bredbandsnaten byggs i regel
ut pd marknadsvillkor i Finland och det anvands begransat med offentligt stod for
dem. Snabba bredbandsférbindelser har framjats genom kommunikationsministe-
riets stddprogram fran boérjan av forra drtiondet fram till 2023. Byggandet av bred-
band far for ndrvarande stod ur EU:s landsbygdsfond genom ett stddprogram som
forvaltas av JSM. | finansieringsplanen fér landsbygden har 53 miljoner euro reser-
verats for finansiering av bredbandsforbindelser pa landsbygden, det vill sdga sa
kallade byanatsprojekt, for aren 2023-2027. Fungerande datakommunikationsfor-
bindelser ar inte en sjalvklarhet i skargards- och insjoomraden i en situation som
styrs pa marknadsvillkor. Det ar viktigt att sdkerstélla att natets kapacitet racker till
under alla tider pa dret, dven under rusningstid. Den rusning pa data- och telefon-
linjerna som stora passagerarfartyg orsakar ar ocksa en faktor som férsamrar saker-
heten sarskilt i den yttre skargarden. En tillforlitlig tele- och datakommunikation

ar ocksa en sakerhetsfaktor: i nédsituationer ar det av storsta vikt att till exempel
telefonen fungerar. Tillgangen till el och dess tillracklighet for datakommunika-
tions- och telefoninfrastrukturen under alla férhallanden &r en kritisk faktor i for-
sorjningsberedskapen: till exempel fungerar lankmaster endast i cirka tva timmar i
storningssituationer, men med tanke pa férsorjningsberedskapen borde de fungera
i minst sex timmar.

Aktuella teman

1) Fungerande och tillforlitlig tele- och datakommunikation

Skargdrdens digitala tillganglighet forbattras genom att man tryggar servi-
cenivan pa tele- och datakommunikation och vidareutvecklar den. Man upp-
muntrar till att utnyttja landsbygdsfondens, landskapens och kommunernas
egen finansiering samt till samarbete med teleoperatorerna da forbindel-
serna utvecklas.

Man faster uppmarksamhet vid utvecklingen av tillgangen till el och 16s-
ningar for reservstrom, sa att datakommunikations- och telefonnaten funde-
rar langre vid storningar. Natens funktion under rusningstoppar orsakade av
stora passagerarfartyg uppmarksammas ocksa.
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2) Fungerande skargardstrafik

Man ser till att skargardstrafikens materiel ar uppdaterad och miljovanlig.
Man bidrar till att tidtabellerna fér skargardstrafiken ar aktuella och att de har
synkroniserats med den 6vriga kollektivtrafiken. P4 sa satt sakerstaller man
att invanarna och turisterna lattare kan rora sig och fa tillgang till service.

Man arbetar for att statsbidraget for privata landsvagsfarjor som ar kritiskt
viktiga permanent stabiliseras pa den niva som anges i den tidsbestamda
forordningen.

Man paverkar att gdng- och cykellederna utvecklas och utdkas i skargardsom-
radena sa att aven fotgangare och cyklister kan rora sig tryggt. Det hdr mins-
kar samtidigt beroendet av biltrafiken.

Utover statens, landskapens och kommunernas egen finansiering kan lands-
bygdsfonden, ERUF och Traficom samt resurser hos de bolag som ansvarar fér
trafiken fungera som finansieringskallor for att utveckla en fungerande trafik.

3) Forbattringar av det lagre vagnatets skick

Man paverkar allokeringen av resurser sa att det lagre vagnatets skick forbatt-
ras och aktivt uppratthalls i skargarden. For detta andamal kan man utnyttja
statens, landskapens och kommunernas egen finansiering, NTM-centralernas
program, ERUF och landsbygdsfondens medel.

Man paverkar utvecklingen och uppratthallandet av vagnatet sa att det sto-
der rdddnings- och sdakerhetsvasendets mojligheter att snabbt ta sig fram
samt garanterar fungerande forbindelser i nddsituationer. Samarbetet med
myndigheterna forbattras till exempel genom samanvandning av bryggor
och annan trafikinfrastruktur.

4.1.2 Skargardens tjanster ar tryggade

En forutsattning for att bo i skargarden ar att skargardsborna har tillgang till offent-
liga och privata tjanster. Offentliga tjanster som ar viktiga for ett smidigt vardagsliv
ar till exempel smabarnspedagogik, undervisning, hélsotjanster och dldreomsorg,
underhall av infrastruktur samt vattenférsorjning och avfallshantering. Finansmi-
nisteriet betalar ett skargardstillagg som statsandel till kommunerna i skargarden.
Ocksa valfardsomraden far finansiering pd grundval av karaktar av skargard. Det

24



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:28

ekonomiska stodet till skargardsomradena ar ett viktigt tillagg for att uppratthalla
offentliga tjanster och framja jamlikhet for skargardsborna. Ordnandet av tjdnster i
skargardsomradena medfor tillaggskostnader som syns till exempel i ordnandet av
skoltransporter, hamnfunktionerna, sjordddningstjansterna, raddningstjansterna,
produktionen av social- och hdlsovardstjanster samt utvecklingen av vatten- och
avloppsinfrastrukturen. Den frivilliga raddningstjansten spelar en mycket viktig roll
pa manga oar.

Skargarden kan anvdandas som testomrade fér nya och innovativa satt att producera
tjanster. | skargarden kan man utnyttja distanstjanster och mobila tjanster samt till
exempel logistiklésningar som erbjuds av dronarfartyg. Den tekniska utvecklingen
och digitaliseringen kommer sannolikt att dppna dorrar till nya satt att tillhanda-
hdlla tjdnster som man annu inte kan férutse. Skargarden kan fungera som vagvi-
sare vid forsok och sprida dem till dven andra delar av Finland.

Digitala I6sningar kan lindra de begrénsningar som avstanden medfor nar det gal-
ler tillgangen till tjanster. Man har fatt omfattande information om och erfarenhet
av att anvanda digital teknik till exempel inom halso- och sjukvarden, utbildningen
och de offentliga tjansterna. Distansforbindelser har utnyttjats till exempel i sam-
band med konserter och motionspass. Digitaliseringen kan bidra till att bevara och
utveckla utbudet av tjanster i skargarden. Det ar dock viktigt att beakta att dessa
tjanster ar beroende av att datakommunikationsforbindelserna fungerar och att
kunderna har digitala fardigheter. Distanstjanster kan inte heller helt ersatta nar-
service. Vanliga serviceformer kan ocksa kompletteras genom att kombinera och
skraddarsy tjanster.

Manga av barn och unga som deltog i dialogerna for barn och unga
ansag att de skulle kunna bo i skargarden aven som vuxna om de
lyckas hitta arbete dar eller arbeta pa distans. Vissa funderade att de
skulle kunna flytta tillbaka till skargarden efter att de studerat ndagon
annanstans eller till exempel nar de vill bilda familj. En del tankte att de
inte nédvandigtvis vill bo i skargarden pa heltid, men skulle vilja ha en
stuga dar eller annars tillbringa tid dar. Manga barn och unga 6nskade
att skargardsomradena dven i framtiden ska forbli likadana som de ar
for narvarande. En del 6nskade fler manniskor, arbetsplatser, butiker,
tjianster och hobbymadjligheter samt battre kollektivtrafikforbindelser
till skargdrden.

25



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:28

Sasongsvariationen medfér utmaningar for servicesystemet eftersom de nédvan-
diga resurserna underdimensioneras om enbart fast bosatta invdnare beaktas,
sarskilt pa sommaren. Det ar sarskilt viktigt att beakta sasongsvariationen i dimensi-
oneringen av tjansterna i skargdrdsomradena.

| de skargardspolitiska dialogerna fér barn och unga diskuterades for-
och nackdelarna med sommargasterna i skargarden och turismen.

A ena sidan framjar sommargasterna och turisterna skargardsomra-
denas livskraft, hamtar pengar till omraddena och bidrar till att bevara
tjansterna samt gor det lattare fér unga att f3 sommarjobb. A andra
sidan upplevde man att besokarna kan skrapa ner och féra ovasen och
inte nodvandigtvis respekterar de lokala reglerna. Sommargdster och
turister som inte ar vana vid att rora sig i skargarden kan orsaka trafik-
stockningar och farliga situationer i trafiken (till exempel cyklister). Vid
diskussionstillfdllena 6nskade man ocksa att sommargdsterna i hogre
grad skulle ta kontakt med lokalsamhallet och aktivt arbeta for den ort
eller det omrade dar de har sin stuga.

Aktuella teman

1.Tillgangliga tjanster

Man faster uppmarksamhet vid att skargardsborna har tillgang till offent-
liga tjanster och bidrar till att multilokalitet och sdasongsvariationer beaktas
i dimensioneringen av tjansterna. Man paverkar att de frivilliga raddnings-
tjansternas verksamhet och en uppdaterad materiel tryggas.

2. Forsok inom tjansteproduktion och innovativa losningar

Man framjar mojligheterna att anvanda skargarden som en férsoksplattform
for nya servicemodeller och att skargardens unika miljé utnyttjas for att testa
nya typer av distanstjanster och mobila tjanster. Genom att framja olika for-
sOk kan man hitta nya, innovativa satt att garantera tillgdngen till tjdnster och
tjansternas tillganglighet i skargardsomradena. Losningar kan sokas till exem-
pel i ny teknik, mobila tjanster och genom att kombinera tjanster.
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Exempel pa eventuella nya, innovativa forsok:

e Dronare som hamtar lakemedel, matbestallningar och andra
nddvandiga férnddenheter till skargardsomradena tas i bruk.

» Detlanseras en "flytande halsovardscentral” som erbjuder
vardtjanster pa en bat.

e Stipendiet Skdrgdrdssprangbrddet (Saaristoponnahduslauta)
lanseras. Stipendiet stoder ungas idéer och ger dem majlighet
att grunda ett eget foretag eller en egen tjanst i skargarden. Man
skapar natverk med ungdomar och lokala foretagare och erbjuder
mentorskap och utbildning.

e Det skapas en flexibel servicemodell dar multilokalitet och
sasongsvariation ses som en majlighet, inte som en utmaning.
Utbudet av tjanster anpassas dynamiskt efter arstiden
och anvandarnas behov - oavsett om det ar frdga om en
distansarbetare, fast bosatt eller sommargast.

e Programmet Innovatdrer i skédrgdrdsvardagen (Saaristoarjen
innovaattorit) tas i bruk, inom vilket det erbjuds stdd och
finansiering for att fornya tjanster i omradet.

e Startup-foretag och forskningsinstitut valkomnas att testa nya
I6sningar som kan fungera ocksa pa andra hall i Finland.

4.1.3 Skargarden ar en mangsidig miljo for utovande av naringar

Sysselsattningen, den ekonomiska tillvaxten, livskraften och konkurrenskraften i
skargardsomradena ar beroende av aktiv féretags- och naringsverksamhet. Om det
inte finns nagon sadan verksamhet lider ocksa férmagan att uppratthalla tjansterna
i omradet. Genom regionutvecklingsatgarder som riktas till att framja skargardslivet
har man lyckats forbattra forhdllandena pa darna. Aktiva lokala aktorer har startat
och genomfért manga projekt som fokuserar pa saval féretagsinvesteringar, pro-
duktutveckling, marknadsforing, sysselsattning, infrastruktur, tjidnster, kulturverk-
samhet som miljofragor.

Ndringarna i skargdrden varierar kraftigt och for att lyckas dar kravs ofta branscho-

vergripande foretagande. Det kan vara utmanande att driva ett féretag i skargarden
utan att férena flera olika branscher, till exempel fiske, jordbruk, narmatsproduktion
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och turism. | Insjofinland &r skogsbruket en sarskilt viktig industribransch. Skargar-
den erbjuder utmarkta forutsattningar for primarproduktion och ar viktig for den
inhemska livsmedelsproduktionen, fisket och vattenbruket.

Yrkesfiske pa heltid har minskat kraftigt under de senaste dren pa grund av mins-
kade fiskbestand, forsamrad lonsamhet och 6kade skador (orsakade av bland annat
salar och skarvar).

Eftersom det blir vanligare att arbeta pa olika satt kan man arbeta utan att vara fast
vid en viss plats eller tid, och da ar det majligt att driva till exempel ett hogteknolo-
giforetag fran skargarden. Detta staller krav pa datakommunikationsférbindelserna
i skargarden, som maste vara tillforlitliga och fungera under hela aret.

Finlands skargards- och insjoomraden erbjuder en enorm turismpotential som
redan har utnyttjats effektivt pa manga hall. Vattenutflykter, friluftsliv, batliv, fiske,
vandring i naturen, kulturbeséksmal, rutt- och kryssningsfartygstrafik samt utnytt-
jande av narproducerad mat ar skargardens trumfkort. For att kunna utnyttja
potentialen till fullo forutsatts fortfarande produktifiering, kommunikation samt
utveckling och digitalisering av tjanster och rérelsemdjligheter. Utvecklingen av
turistprodukter lampar sig utmarkt som samutvecklingsprojekt mellan olika omra-
den och branscher. Skargardsturismens sasongsbetonade karaktar dr en utma-
ning sarskilt nar det galler att skapa en I6nsam affarsverksamhet och fa tillgdng
till arbetskraft, sa det ar viktigt att utveckla turismen aret runt. Det ar ocksa viktigt
att man i utvecklingen av turismen beaktar lokalbefolkningen och deras valbefin-
nande, sa att turismen stoder omradets livskraft och bevarar dess sarpragel.

Aktuella teman

1. Utnyttjande av finansieringskanaler och natverkande

Man bidrar till att de méjligheter som landsbygdsfonden, inklusive
Leader-verksamheten, medfor for foretag i skargdrdsomrddena utnyttjas fullt
ut. Natverkande och samarbete mellan lokala foretagare framjas. Forutsatt-
ningarna for primarproduktion i skargarden stods.

2. Turism aret runt
Utvecklingen av turism i skargdrden dret runt framjas till exempel genom

produktifiering och marknadsféring av host-, vinter- och varturism, kultur-
turism samt olika naturaktiviteter, vilket bidrar till att balansera effekterna av
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turismen och majliggor tillgang till arbetskraft aret runt. Det skapas forutsatt-
ningar for att gora finlandska skargardsturismprodukter och tjanster till fore-
gangare i utvecklingen av kolneutrala och ansvarsfulla turismtjanster.

3. Goda forutsattningar for fiskerinaringen

Forutsattningarna for fiskerindringen forbattras sarskilt genom att man fram-
jar sammanslagning av vattenomradenas deldgarlag och 6kar samarbetet
mellan dem.

Man faster uppmarksamhet vid fiskets Idnsamhet, till exempel skyddet av
fiskbestanden, moderniseringen av fiskeanordningarna och 16sningen av pro-
blem med salar och skarvar. Pa sa satt kan man stodja yrkesfiskarnas verksam-
het och bevara ett mangsidigt naringsliv i skargarden.

Infrastrukturen for fisketurismen utvecklas, till exempel fiskehamnar, plat-
ser for sjosattning av batar och fiskerutter, s att fler hobbyfiskare lockas till
omradet. Lokala fiskare uppmuntras att erbjuda guidetjanster, fiskeutflyk-
ter och -kurser, vilket kan fungera som en tilldaggsnaring for yrkesfiskarna och
stodja bevarandet av fiskekulturen.

Exempel pa eventuella nya, innovativa forsok:

e Man lyfter fram nya koncept, till exempel “skargardsfarmer”, dar
turister far uppleva och prova pa primarproduktion samtidigt som
fiskare och jordbrukare skapar plattformar for direktforsaljning av
narproducerad mat.

e Det skapas en egen innovationsfond for skargardsomradena som
finansierar modiga forsok, nya tjanster och l6sningar som utnyttjar
digitaliseringen.

e Lokala foretagare uppmuntras att skapa helt nya affairsmodeller
dar fiske, jordbruk, livsmedelsproduktion och turism kombineras
fordomsfritt. Man ger utrymme for forsék som kan revolutionera de
traditionella verksamhetssatten.

e Forforetagare i skargarden skapas innovationsverkstader och
samarbetsforum dar idéerna kan fléda fritt och de lokala natverken
starks.
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4.1.4 Skargardens natur och miljo mar bra

Skargardens unika natur och milj6 ar centrala element i utvecklingen av skargar-
dens livskraft och verksamheten i skargarden. Att framhava rena, lugna miljoer ar
en naturlig del av arbetet med skargardens varumarke. Skargardarnas nationalpar-
ker och varldsarvsobjekt ar bra exempel pa turistmal for vilka den kansliga vatten-
naturen staller sarskilda villkor. | fisketurismen askadliggors kraven pa hallbarhet: en
vattennatur av god kvalitet garanterar fangst, om fisket till sin omfattning och sina
verksamhetssatt varnar om vattennaturen aven pa lang sikt. All utveckling av skar-
garden ska alltsa vara hallbar och beakta miljons barkraft. Det har innebar till exem-
pel en fungerande avfallshantering och vattenférsorjning, ett heltackande nat for
tomning av toalettavfall fran batar och kontroll av antalet besokare i skargarden
samt utjdmning av bestkarna sa att de belastande topparna minskas och turismen
aret runt okas.

| de skargardspolitiska dialogerna avsedda for barn och unga upplevde
barn och unga som bodde i skdrgards- och insjoomradena i allman-
het att skargardens rena och vackra natur, lugn, narheten till havet eller
vattnet och de manga olika hobby- och fritidsmdjligheter som natu-
ren erbjuder vara de basta sidorna av att bo i skargarden vid sidan av
gemenskap och sdkerhet. Barnen och ungdomarna hoppades ocksa att
skargdrdens rena natur och lugn ska bevaras i framtiden.

Klimatforandringen ar en betydande utmaning for skargardens natur och miljo
bade i insjo- och havsomradena. Utover urlakningen av naringsamnen har den en
negativ inverkan pa évergddningen av Skdrgardshavet. Skargardshavets daliga till-
stand &r en av de viktigaste fragorna nar det galler hur skiargdrdens natur mar. Aven
Bottenhavets tillstand har forsamrats, till exempel sprids blagrona alger allt langre
norrut. Ostersjon blir allt sdtare vilket hotar skargardens ekosystem. Effekterna

av klimatférandringen syns ocksa i insjoomradena, till exempel i form av extrema
vadervariationer.

Skargardsomradena bor ses som en del av den 6vergripande [6sningen i bekamp-
ningen av klimatférandringen. Skargardsomradena kan fungera som en bra forsoks-
plattform till exempel for att framja produktionen och anvandningen av fornybar
energi samt for cirkular ekonomi. Lokala I6sningar belastar inte klimatet och miljon
lika mycket. Skargarden kan utgoéra en bra plats for behovsbaserade forsok. Det ar
skal att uppratthalla och fortsatta den aktiva forsokskulturen i skargarden.
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Ett stort antal projekt fér havsvindkraftsparker planeras och genomférs i Ostersjo-
omradet. Havsvindparkerna har en betydande potential nar det galler affarsverk-
samhet och energiproduktion. Vindkraft kan fungera som en del av skargardens
sjalvforsorjande energildsningar och stoda forsorjningsberedskapen. Detta ar fal-
let till exempel pd 6n Samsg i Danmark, som ar kdnd for sin hundraprocentiga ener-
gisjalvforsorjning och som ar en foregangare nar det galler att producera férnybar
sjalvforsorjande energi® Eventuella negativa miljokonsekvenser for organismerna
saval ovan som under vattenytan, till exempel havsfaglar, -fiskar och -daggdjur, ska
dock beaktas med tillrackligt allvar i planeringen av projekten.

Skargards- och insjoomradena ar en miljo for manga sddana naringar och indu-
strier dar det ar kritiskt att miljdaspekterna beaktas. Bade i insjo- och havsomradena
ar det viktigt att vattenskyddet beaktas i verksamheten inom jord- och skogsbru-
ket. Likasa ska sarskild uppmarksamhet fastas vid riskerna for vattendrag och mil-
jon i gruvdriften och endast sadana I6sningar som konstaterats vara sakra och som
sakerstaller att grund- och ytvattnens goda tillstand bevaras far anvandas. Det ar
viktigt att utveckla skargardens och invanarnas formaga att svara pd 6verraskande
miljokriser, till exempel oljeskador. Finansieringen av oljebekampningen och stéd-
systemen i skargardsomradena har forbattrats under de senaste aren. Genom att
utveckla oljebekampningsberedskapen kan man strava efter att foérhindra och
begransa uppkomsten av skador i skargarden om en olycka intraffar. Nyckel till
detta ar att forbattra kompetensnivan och sorja for materielens skick.

Aktuella teman:

1. Samhallets medvetenhet i fragor om skyddet av skdrgards- och
insjoomradena

Man Okar de fast bosattas och sdasongsboendes medvetenhet om skargards-
och insjoomradenas tillstdnd och restaureringsbehov.

2. Innovativa losningar och forsok inom avfallshanteringen och
vattenforsorjningen

Man faster uppmarksamhet vid avfallshanteringen och vattenfoérsérjningen i
skargarden och utvecklingen av dessa sa att de blir ekologiskt hallbara, aven
med beaktande av sasongsvariationerna. Man utnyttjar innovativa I6sningar

2 Samsg: Renewable Energy Island: https://www.visitsamsoe.dk/en/inspiration/
energy-academy/
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och sakerstaller att ndtverket for tomning av septiktankar och toalettavfall
ar tillrackligt tatt och effektivt sa att det ar mojligt att hantera avfallet pa ett
ansvarsfullt satt. | utvecklingen beaktas sarskilt de yttre skargardarna, natio-
nalparkerna och friluftsomradena.

3. Oljebekampningsberedskap

Det skapas forutsattningar for att forbattra beredskapen att bekampa oljeska-
dor i skargarden. Detta forutsatter till exempel att bekdampningsmaterielen
forbattras och uppratthalls och att kompetensen 6kas samt att det ordnas
regelbundna oljebekampningsévningar i skargardsomradena. Férutsattning-
arna for att utveckla den frivilliga raiddningstjanstens verksamhet och kompe-
tens sakerstalls.

Idéer till forsok:

e Man skapar utbildnings- och informationskampanjer som stoder
relationen till naturen och miljomedvetenheten hos personer som
ar intresserade av skargarden.

e Det ordnas evenemang och projekt som fokuserar pa miljéfostran,
sarskilt for barn och unga.
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5 Genomforande och uppfoljning av
skargardsprogrammet

Den platskansliga skargardspolitiken beaktar sardragen

Skargardspolitiken har en traditionell och framtradande uppgift i regionutveck-
lingssystemet. Regionutvecklingsbeslutet ger en omfattande bild av den regio-
nala utvecklingen och styr olika férvaltningsomradens och landskapsférbundens
regionutveckling och samordningen av deras atgarder. | statsradets regionutveck-
lingsbeslut 2024-2027 identifieras skargardspolitikens roll i att starka valfarden pa
ett satt som beaktar omradets sardrag. Skargardsomraden som forlorar befolkning
namns ocksa som eventuella miljoer for smart anpassning. Smart anpassning inne-
bar en planmassig, langsiktig platsbaserad anpassning som sker pa ett hallbart satt
nar befolkningen minskar och férandras. | regionplaneringen styrs utvecklingen av
skargarden av landskapsplanerna.

Skargardspolitiken grundar sig pa lagen om framjande av skargardens utveckling.
Enligt skdrgdrdslagen bér man med atgdrder av stat och kommun strava efter att
bevara den fasta bosattningen i skargarden genom att for befolkningen skapa till-
rackliga mojligheter till utkomst, samfardsel och basservice samt efter att skydda
skargardens landskapsbild och natur for miljoskador. Utéver regionutvecklingen
paverkas utvecklingen och levnadsférhallandena i skargardarna ocksa av beslut
som fattas inom andra politiska sektorer. Skargardspolitiken stoder samordningen
mellan olika sektorpolitiker i syfte att utveckla skargdrdarna samt lyfter fram skar-
gardsomradenas behov i beslutsfattandet inom sektorpolitiken och utvecklingen av
landskapen. Den pagdende uppdateringen av skargardslagen forbattrar forutsatt-
ningarna for skargardspolitiken att paverka och genomfora skargardsprogrammet.

Skargardsprogrammet paverkar i olika forum och pa olika regionala nivaer. Pro-
grammet stdller den upp mal och styr paverkansarbetet inom skargardspolitiken. Pa
lokal och regional niva uppmuntrar det till praktiska utvecklingsatgarder for skar-
gardarna och riktar dem i enlighet med malen i skdrgardsprogrammet. Pa riksniva
faster skargardsprogrammet beslutsfattarnas uppmarksamhet vid specialfragor
som galler skdrgardarna. Pa internationell niva uppmuntrar skargardsprogrammet
till nédromrades- och EU-samarbete som galler skargardarna samt till att paverka
over riksgranserna. Den internationella nivan kommer att framhavas allt mer dven i
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finansieringen i takt med att den nationella utvecklingsfinansieringen minskar. Uni-
versitetens forskningsinstitut ar internationella aktorer som det [6nar sig att utnyttja
aven i den internationella utvecklingen.

Skargardspolitikens egna utvecklingsresurser dr begransade. Darfor forutsatter
utvecklingen av skargardarna en koppling till utvecklingsprogram och -atgarder
som berér omradena och olika politiska sektorer samt samarbete med de aktorer
som genomfor dem.

For att koppla skargardspolitiken till strukturfondernas, landsbygdsfondens, havs-,
fiskeri- och vattenbruksfondens samt de lokala Leader-aktionsgruppernas program
forutsatts att skargardspolitiken &r synlig och deltar i beredningen av programmen i
ratt tid. Skargardarna ska vid sidan av landsbygden och staderna ndmnas som mal-
omraden i programtexterna. Leader-gruppernas och landsbygdsfondens projekt-
verksamhet i skargardsomradena star i centrum for skargardspolitiken och dess
synlighet som ett verksamhetsslag inom skargardspolitiken bor forbattras. Dess-
utom ar det viktigt att skargardskommunerna ger skargardsprogrammet synlighet
och forbinder sig till dess mal genom att anvdanda programmet som motivering i
sina utvecklingsprojekt, hanvisa till det i sina utvecklingsdokument och ta in inspi-
ration fran programmet for att utveckla sina skargardar.

| ett lokalt program skapas precisa atgarder for att utveckla skargardarna

En platskanslig granskning ar ett tillvdgagangssatt som identifierar skargdrdarnas
olika karaktarer och de maojligheter och utmaningar nar det galler utveckling som
baserar sig pa dessa enligt omrade och ort och till och med by. Platskanslig utveck-
ling grundar sig pa lokalkdnnedom och invanarnas deltagande och skapar en lokalt
skraddarsydd utveckling. Karnan i utvecklingen ar att identifiera och starka skar-
gardssamhallenas egen utvecklingskraft genom att uppmuntra invanare och med-
borgaraktorer till frivilligt utvecklingsarbete i omradet dar de bor.

Kommunerna kan aktivera och engagera skdrgardsborna i utvecklingen
av det egna bostadsomradet pa manga satt. Skargardsnamnderna

ar sakkunniga, beslutsfattande och radgivande organ som behand-

lar skargardsfragor inom kommunalférvaltningen till exempel i Pargas,
Nadendal, Kotka och Sibbo. Kommittéer for stugagare 6ppnar en kanal
for paverkan och interaktion dven mellan fritidsinvanarna och kom-
munen. Kommittén for stugagare i Libelits ar ett bra exempel pa detta.
Dess inverkan starks av att kommundirektoren forbinder sig att leda
kommittén.
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Lokal utveckling av skdrgardarna forutsatter att utvecklingsmal satts upp, att kon-
kreta utvecklingsobjekt valjs och att utvecklingsatgarder som riktar sig till dessa
vidtas. Med hjalp av lokala program skapas planmassighet och langsiktighet for den
platskansliga utvecklingen av skargardarna. De lokala programmen bestar av fyra
steg:

1. Man identifierar ldgesbilden for den egna skargarden och utgangslaget
for utvecklingen, till exempel med hjalp av en bobarhetsanalys eller en
SWOT-analys (hur detta har uppnatts och hur framtiden ser ut)

2. Utifran lagesbilden vdljer man utvecklingsobjekt (utnyttjande av styrkor
och/eller undanrdéjande av svagheter och flaskhalsar i utvecklingen)

3. Enatgardsplan/-lista utarbetas for de valda utvecklingsobjekten

4. Atgarderna vidtas, det vill sdiga genomfors, till exempel med hjilp av
projektfinansiering

| det lokala programmet kan inbegripas de teman i det nationella programmet som
ar mest traffande och i programmet kan beaktas sddana lokala specialbehov som
saknas i det nationella programmet. Malet ar inte ett pappers- eller programdoku-
ment, utan att skapa samforstand om utvecklingsbehoven i den egna skargarden
eller skargardsomradena i regionen. For detta andamal sammanfoér det lokala pro-
grammet personer och aktorer som dr intresserade av att utveckla den egna skar-
garden, forbinder dem till de gemensamt planerade utvecklingsatgarderna och
bildar utvecklingsvagar och projektkedjor som bestar av enskilda atgarder. Vilken
instans som bar huvudansvaret for programmet, vilka som ar delaktiga och hur
omfattande malomradet ar bestams separat for varje omrade eller ort. Det lokala
programmet star inte separat fran den dvriga utvecklingen, utan det ska vara kopp-
lat till det 6vriga strategiska arbetet och planeringen av omrddesanvandningen, till
exempel utarbetandet av landskapsprogram och -planer samt kommunstrategier.

En bobarhetsanalys ar ett verktyg for att utarbeta lokala program. Ana-
lysen lyfter fram utvecklingsbehov i den skargdrd eller pa den 6 som
granskas och visar ocksa dess styrkor som boningsort. Analysen styrs
av handboken i bobarhet, som innehaller en granskningsram for sju
delomraden inom skargardsutvecklingen. Analysen utarbetades som
en del av natverksprojektet Habitability — For livskraftiga och bobara
skargards- och vattenomraden som genomfordes 2021-2023. | projek-
tet granskades utvecklingen av skargards- och insjbomradena som ett
nationellt betydelsefullt utvecklingstema som ar motiverat med tanke
pa regionutvecklingen.
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Utvecklingsatgdrder av betydande omfattning i skargardarna genomfors i form av
utvecklings- eller investeringsprojekt som stdds av projektfinansiarer. For att fa pro-
jektfinansiering kravs en projektplan och en genomférandeorganisation som ansva-
rar for projektet. Foreningar och organisationer som ar verksamma i skargardarna
ar lampliga aktorer att genomfora utvecklingsprojekt och dr sdledes nyckelaktorer i
genomférandet av skdrgardsprogrammet. Det kompletteras av projektverksamhet
som leds av kommunerna, dar man kan utnyttja till exempel en jamforelsegrupp
som bestar av skargardskommuner och kommuner med skargardsdel och kollegialt
larande for att sprida god praxis och goda l6sningsmodeller mellan skdargardsomra-
dena. Aven utveckling av naringar lampar sig som tema fér gemensamma projekt
mellan skargardskommuner och kommuner med skargardsdel.

Utvecklingen av skargardarna far projektfinansiering fran flera finan-
sieringskallor. Stodinstrumenten for EU:s regional- och strukturpolitik
samt EU:s jordbruks- och landsbygdsfinansiering ar mycket omfat-
tande. De 6ppnar ocksa majligheter till gransoverskridande samar-
bete och utveckling i skargdrdsomradena. For att kunna kartldagga och
utnyttja finansieringsmajligheterna forutsatts att dven representanter
for projektfinansiarerna deltar i utarbetandet av det lokala program-
met. De viktigaste ar har finansieringsexperter fran landskapsférbun-
den och NTM-centralerna och representanter for Leader-grupperna.

Skargdrdsdelegationen och jord- och skogsbruksministeriet sorjer for radgivningen
och ordnandet av kamratstod vid utarbetandet av de lokala programmen.

Uppfdljning och utvardering
Jord- och skogsbruksministeriet och skargardsdelegationen foljer upp hur skar-

gardsprogrammet genomfors utifran hur de strategiska malen och prioriteringarna
framskrider och féljer varje ar genomforandet av programmet i sin arsberattelse.
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