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Lausunto
Paraisten kaupunginhallitus (jaliempana myos “tyOnantaja”) vaatii, etta
Hanna-Maria Grandellin (jaljempana "Valittaja”) valitus hylatadan kokonai-

suudessaan perusteettomana.

Taytantéonpanon keskeyttamisvaatimus
Paraisten kaupunginhallitus vaatii, etta taytantdonpanon keskeyttamisvaati-

mus hylataan.

Hallintosdanndssa on kysymys kunnan sisdisen hallinnon ja toiminnan jar-
jestamisesta. Tasta syysta on vakiintuneesti katsottu, ettd hallintosaantéa
voidaan soveltaa heti kun se tai sen muutos on hyvaksytty. Paraisten kau-
pungin hallintosaanndén muutos, josta Paraisten kaupunginvaltuusto on
paattanyt 10.6.2024, on edellyttanyt, etta Paraisten kaupungin hallinto-orga-
nisaatio muutetaan vastaamaan muuttunutta hallintosdant6a. Hallintosaan-
non soveltaminen ja kaupungin hallinto-organisaation toiminnan jarjestami-
nen on nain ollen edellyttdnyt muutoksenhaun kohteena olleiden paatdsten

tekemista.

Mikali muutoksenhaun kohteena olevien paatdsten taytantdonpano kes-
keytettdisiin, Paraisten kaupungin hallintosdannon taytantdéénpano estyisi.
Tama vaikeuttaisi huomattavasti kaupungin sisdisen hallinnon ja toiminnan
jarjestamista, koska muutoksenhaun kohteena olevilla paatdksilla perustet-
tuihin virkoihin valitut viranhaltijat eivat voisi hoitaa hallintosdannén mukaisia

tehtaviaan.

Valittaja on itse irtisanoutunut virkasuhteestaan 6.11.2024.

Kun otetaan huomioon, ettei paatésten taytantédnpanon jatkaminen aiheuta
valittajalle mitaan sellaisia oikeudenmenetyksia, jotka eivat olisi korjatta-
vissa, mikali paatokset kumottaisiin, on taytantoonpanon keskeytysmaa-
raystad vastaan puhuvia seikkoja pidettdva olennaisesti painavampina kuin

taytantdonpanon keskeytysmaarayksen puolesta puhuvia seikkoja.
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3 Perustelut

3.1 Asian tausta lyhyesti
Paraisten kaupunginvaltuusto on 10.6.2024 paattanyt paatdksellaadn § 56
muuttaa kaupungin hallintosaantéa. Uusi hallintosaantdé on muuttanut kau-
pungin hallinto-organisaatiota siten, ettd kolmen toimialan sijaan uusi orga-
nisaatio perustuu viiteen osastoon. Uuden organisaation toteuttamiseksi
kaupunginhallituksen on tullut sekad lakkauttaa virkoja ettd perustaa uusia
virkoja. Organisaatiomuutosta on kasitelty henkildstén edustajien kanssa ja

asiasta on kayty yhteistoimintaneuvottelut.

Paraisten kaupunginhallitus on 17.6.2024 antamallaan paatoksella § 163
paattanyt lakkauttaa eraita virkoja, kuten elinvoimapaallikén (toimialajoh-
taja) viran, talouspaallikdn viran, elinkeinopaallikon viran, kulttuuripaallikon
viran seka Valittajan hoitaman hallintopaallikén (toimialajohtaja) viran. Sel-
vyyden vuoksi todetaan, ettd paatds § 163 on perustunut hallintosdannon
muutokseen. Hallintosaannon muutosta koskevasta valtuuston paatdksesta
10.6.2024 § 56 ei ole valitettu.

Paatoksella § 163 on paatetty myds perustaa eraita virkoja, kuten talous- ja
hallintopaallikdn (osastopaallikkd) virka, elinkeinopaallikdn (osastopaallikkd)
virka, tydllisyyspaallikdn virka, saaristokehittajan virka ja hyvinvointi- ja va-
paa-aikapaallikén (osastopaallikkd) virka. Paatdksen mukaan viranhaltijat,
joita ei valita tai siirreta uuteen virkaan tai toimeen, irtisanotaan, jollei heita
kohtuudella voida sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tyo-
suhteeseen, jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehta-
vista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin kunnan ja hyvinvointialueen viranhalti-

jasta annetun lain (304/2003) ("viranhaltijalaki’) 37 §:n mukaisesti.

Paraisten kaupunginhallitus on 17.6.2024 antamallaan paatoksella § 164
paattanyt talous- ja hallintopaallikén (osastopaallikkd) viran tayttdmisesta.
Talous- ja hallintopaallikdn virkaan on paatdksen § 164 mukaan valittu Petra
Palmroos, jonka tyOnantaja on arvioinut ansiovertailun perusteella sopivim-

maksi tehtavaan.
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Paraisten kaupunginhallitus on 17.6.2024 antamallaan paatéksella § 165
paattanyt jattaa tayttamatta 17.6.2024 paatoksella § 163 perustetun elinkei-
nopaallikdn (osastopaallikdn) viran. Paatoksen § 165 mukaan elinkeinopaal-
likdn virka taytetaan vasta syksylla 2024, kun kaupungilla on selvempi kuva
siitd, miten muun muassa valtiolta kaupungille vasta 1.1.2025 lukien siirtyvat
tyollisyyspalvelut vaikuttavat resurssitarpeeseen. Paatoksen § 165 kanssa
samoilla perusteilla on kaupunginhallitus 17.6.2024 paattanyt paatoksellaan
8 166 jattaa tayttamatta myos 17.6.2024 perustetun tyollisyyspaallikon viran.

Paraisten kaupunginhallitus on 17.6.2024 antamallaan paatokselld § 167
paattanyt saaristokehittdjan viran tayttdmisesta. Saaristokehittdjan virkaan
on paatdksen § 167 mukaan valittu Maria Leppakari, jonka tydnantaja on

arvioinut ansiovertailun perusteella sopivimmaksi tehtavaan.

Paraisten kaupunginhallitus on 17.6.2024 antamallaan paatokselld § 168
paattanyt hyvinvointi- ja vapaa-aika paallikon (osastopaallikkd) viran taytta-
misesta. Hyvinvointi- ja vapaa-aika paallikén virkaan on paatdksen § 168
mukaan valittu Ann-Sofie Isaksson, jonka tydnantaja on arvioinut ansiover-

tailun perusteella sopivimmaksi tehtavaan.

Valittaja on kaupunginhallituksen paatoksella § 170 valittu hyvinvointikoordi-
naattorin toimeen. Valittaja on 13.6.2024 antanut suostumuksensa hyvin-
vointikoordinaattorin virkaan, joten kaupunginhallituksen paatdksessa §
170, joka on tehty 17.6.2024, on ollut asiavirhe, kun viran sijasta Valittaja on
valittu toimeen. Kaupunginhallitus on 19.8.2024 tekemallaan paatdksella §
192 poistanut paatdksensa § 170 ja ratkaissut asian uudelleen siten, etta
Valittaja on kyseisen paatdksen tekemisesta lukien valittu uuteen, paatok-
sella § 192 perustettuun hyvinvointikoordinaattorin virkaan, joka on kuitenkin
tehtavankuvaukseltaan ja kelpoisuusehdoiltaan vastannut taysin sita virkaa,
johon Valittaja on 13.6.2024 antanut suostumuksensa. Selvyyden vuoksi to-
detaan, etta Valittajalle on maksettu hanen hoitamansa hallintopaallikon vi-
ran mukaista palkkaa 14.10.2024 asti.

Valittaja on tehnyt oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen paatoksesta §
192, jonka kaupunginhallitus on Valittajan valituksen toimittamisen jalkeen

7.10.2024 antamallaan paatoksella § 242 paattanyt hylata.
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Yksityiskohtaiset perustelut muutoksenhaun kohteena olevista paatoksista

Kaupunginhallituksen paéatds 19.8.2024 8§ 186 oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatok-
seen 17.6.2024 § 163: Virkojen lakkauttaminen ja muuttaminen kaupungin organisaatiouudis-
tuksen johdosta

Valittajan virkasuhdetta ei ole irtisanottu, eikd kaupunginhallitus ole jattanyt
oftamatta kantaa Valittajan esittdmiin véitteisiin virkasuhteen irtisanomisesta

Valittaja on esittanyt, ettei kaupunginhallitus ole paatoksessaan § 186 otta-
nut kantaa lainkaan siihen, ovatko oikaisuvaatimuksen kohteena olleet paa-
tokset tarkoittaneet tosiasiallisesti Valittajan virkasuhteen irtisanomista vi-
ranhaltijalain 37 §:n nojalla. Valittajan mukaan nain on ollut, vaikka tyénan-
tajalla ei ole Valittajan mukaan ollut viranhaltijalain 37 §:n mukaisia irtisano-
misperusteita. Valittaja on vedonnut perusteluinaan etenkin siihen, ettei
tyénantajalla ole ollut taloudellisia perusteita Valittajan virkasuhteen irtisano-
miseen, jotka Valittajan mukaan ovat olleet tydnantajan kdymien muutos-
neuvotteluiden perusteena. Lisaksi Valittaja on esittanyt, ettei Valittajan hoi-
tamat tehtavat ole olennaisesti ja pysyvasti vahentyneet irtisanomiseen oi-
keuttavalla tavalla, koska Valittajan hoitamaan hallintopaallikén virkaan kuu-
luvat tehtavat sisaltyvat sellaisenaan perustetun talous- ja hallintopaallikbn

virkaan.

Ensinnakin kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginhallitus on nimenomai-
sesti paatdksessaan § 186 esittanyt, ettei paatdoksessa § 163 ole ollut kyse
Valittajan virkasuhteen irtisanomisesta, vaan Valittajan hoitaman hallinto-
paallikdn viran lakkauttamisesta, jota on edeltanyt viranhaltijalain 37 §:n mu-
kainen uudelleensijoitusvelvollisuus. Tyénantaja on siis ennen paatoksen §
163 tekemista tarjonnut irtisanomisen vaihtoehtona Valittajalle hyvinvointi-
koordinaattorin virkaa 12.6.2024, jonka Valittaja on ottanut vastaan
13.6.2024. Viranhaltijalain 37 §:n mukaisen uudelleensijoitusvelvollisuuden
tarkoituksena on nimenomaan selvittaa, olisiko irtisanominen valtettavissa
sijoittamalla irtisanomisuhan alainen henkild toiseen virkasuhteeseen tai
tydsuhteeseen. Koska Valittajalle on irtisanomisen vaihtoehtona tarjottu hy-
vinvointikoordinaattorin virkaa, jonka Valittaja on ottanut vastaan, ei tydnan-
tajalla siten ole ollut perustetta irtisanoa Valittajan virkasuhdetta paatoksella
§ 163. Paatds § 163 ei nain ollen ole sisalldllisesti puutteellinen, eika lain-

vastainen.
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Paatoksessa § 186 on jo myds todettu, etta koska Valittajan virkasuhdetta
ei ole paatoksella § 163, eika milladn muullakaan paatdksella irtisanottu, ei
myo6skaan Valittajan vaatimaa viranhaltijalain 43 §:n 1 momentin mukaista
erillista perusteltua paatosta hallintopaallikén virkasuhteen irtisanomisesta
ole tullut Valittajalle antaa. Edelld mainituilla perusteilla kaupunginhallitus on
ottanut paatoksessaan § 186 asianmukaisesti kantaa Valittajan virkasuh-
teen irtisanomista koskeviin vaitteisiin, eika paatos § 186 ole siten mydskaan

lainvastainen.

Toiseksi kaupunginhallitus toteaa, ettd muutosneuvotteluiden perusteena on
ollut tydnantajan suunnittelema organisaatiouudistus, joka on muun ohella
perustunut siihen, etta tydnantajan kasityksen mukaan organisaatio on ollut
epaselva, eikd se ole toiminut kdytanndssa. Neuvotteluesityksessa on ni-
menomaan esitetty, ettd muutosneuvotteluissa kasitelldadn tydnantajan
suunnittelemaa organisaatiouudistusta sekd mahdollisia edella mainituista
tuotannollisista ja tydnantajan tehtavien uudelleen jarjestelysta johtuvista
syista toimeenpantavia henkiloston irtisanomisia seka tydsopimuksen olen-
naisen ehdon yksipuolisia muuttamisia seka mahdollisia muita olennaisia
muutoksia tyotehtavissa tai tdiden jarjestelyissa. Muutosneuvotteluiden pe-
rusteina eivat ole missaan kohtaa olleet puhtaasti taloudelliset perusteet,
vaan tuotannolliset ja tehtavien uudelleen jarjestelyista johtuvat perusteet.
Taloudelliset perusteet ovat vaikuttaneet asian taustalla, mutta tehtavalla or-
ganisaatiouudistuksella ei ole yksindan pyritty tasapainottamaan koko kau-
pungin taloutta. Valittaja on valituksessaan jattanyt kokonaan huomioonot-
tamatta nama edella mainitut muutosneuvotteluiden perusteina olleet tuo-
tannolliset ja organisaation uudelleenjarjestelyista johtuvat perusteet, ja har-

haanjohtavasti esittanyt vaitteita vain taloudellisiin perusteisiin viitaten.

Asiassa on sinansa riidatonta, ettd kaupungilla on ollut hallintosdannén ja
hallinto-organisaation muutoksesta huolimatta edelleen tarve Valittajan hoi-
taman viran mukaisille tyotehtaville, vaikka Valittajan hoitama virka on itse-
naisena tehtavakokonaisuutena paatetty lakkauttaa. Vakiintuneesti on kat-
sottu, ettd kun viranhaltijan tehtava uudelleenjarjestelyn johdosta itsenai-
sena tehtavakokonaisuutena lakkautetaan ja jaetaan muun henkildston teh-

tavaksi, tydn maara vahenee olennaisesti  ja pysyvasti
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viranhaltijalain 37 §:ssa saadetylla irtisanomiseen oikeuttavalla tavalla. Irti-
sanomisperusteen muodostuminen ei sitd vastoin edellyta, ettd tyénanta-

jalle kuuluvat tehtavat olisivat vahentyneet.

Hallintopaallikdn tehtavia ei siten enaa ole samansisaltdisind uudessa hal-
linto-organisaatiossa, vaan hallintopaallikdn ja talouspaallikdn tehtavat on
yhdistetty uuteen talous- ja hallintopaallikdn virkaan. Talous- ja hallintopaal-
likdn virkaan on yhdistetty siis seka hallintopaallikon hoitamia tehtavia etta
talouspaallikdn hoitamia tehtavid, mutta perustetun uuden viran tehtavien
painopiste on kuitenkin taloudellisissa asioissa. Kun hallintopaallikon vir-
kaan kuuluneet tehtavat ovat organisaatiomuutoksen johdosta siirretty ja yh-
distetty muihin tehtaviin, ovat tehtavat laissa tarkoitetulla tavalla vahentyneet

olennaisesti ja pysyvasti 37 §:n 1 momentissa tarkoitetuista syista.
Tybnantaja ei ole laiminlyényt uudelleensijoitusvelvollisuuttaan

Valittajan mukaan tyonantaja on myos laiminlyonyt viranhaltijalain 37 §:n
mukaisen uudelleensijoitusvelvollisuutensa, kun tydnantaja on jattanyt tar-
joamatta Valittajalle talous- ja hallintopaallikdn, vapaa-aika- ja hyvinvointi-
paallikdn, saaristokehittajan, tydllisyyspaallikon seka elinkeinopaallikdn vir-
kaa. Lisaksi Valittajan mukaan hyvinvointikoordinaattorin tehtéavaa ei olisi tul-

lut edes tarjota Valittajalle viranhaltijalain 37 §:n nojalla.

Kaupunginhallitus ei ole laiminlyonyt viranhaltijalain 37 §:n mukaista uudel-
leensijoitusvelvollisuuttaan. Tydnantaja on muutosneuvotteluiden jalkeen ja
ennen virkojen lakkauttamista koskevan paatoksen tekemista selvittanyt vi-
ranhaltijalain 37 §:n edellyttamalla tavalla mahdollisuudet sijoittaa Valittaja
sekd muut lakkautettavissa viroissa tydskennelleet viranhaltijat toiseen vir-
kasuhteeseen tai sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtavat eivat olennai-
sesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin. Tyonan-
taja on uudelleensijoitusvelvollisuutensa tayttamiseksi pyytanyt kaikilta lak-
kautettavissa viroissa olleilta viranhaltijoilta ansioluettelon uusien perustet-
tavien virkojen kelpoisuusvaatimusten tayttamisen arvioimiseksi. Lisaksi
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, toinen varapuheenjohtaja, kaupungin-
johtaja ja henkilostopaallikko ovat haastatelleet mainitut viranhaltijat. Ansio-

luetteloiden ja haastattelujen perusteella tyénantaja on muodostanut kuvan
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siitd, ketka henkilot tayttavat kelpoisuusvaatimukset ja ketka ovat sopivimpia

hoitamaan uusia virkoja.

Kaupunginhallitus huomauttaa, etta tydénantajalla on ollut myés muiden lak-
kautettavissa viroissa olevien viranhaltijoiden osalta viranhaltijalain 37 §:n
mukainen velvollisuus selvittdad naiden viranhaltijoiden uudelleensijoitus- ja
koulutusmahdollisuudet. Kenelldkdan saman irtisanomisperusteen vaiku-
tusalueelle kuuluvalla irtisanomisuhan alaisella viranhaltijalla ei ole toista pa-
rempaa etusijaa jaljelle jaavaan tyohon. Valittajalla ei siten ole ollut muita
lakkautettavissa viroissa olevia parempaa oikeutta tulla valituksi johonkin

perustetuista viroista.

Tybnantaja ei ole toiminut asiassa viranhaltijalain vastaisesti tarjotessaan
perustettuja virkoja irtisanomisuhan alaisista viranhaltijoista sellaisille, jotka
ovat osoittaneet kiinnostuksensa kyseiseen virkaan, ja jotka ovat tayttaneet
viran kelpoisuusehdot, ja jotka tybnantaja on arvioinut ansioluettelon ja
haastattelun perusteella sopivimmaksi hoitamamaan kutakin virkaa. Kyse ei
ole ollut siita, etteikd Valittajaa olisi huomioitu perustettavia virkoja taytetta-
essa, eika siita, etteikd Valittaja olisi tayttanyt perustettujen virkojen kelpoi-
suusvaatimuksia. Tydnantaja ei myoskaan ole ilmoittanut Valittajalle, etteikd
Valittaja olisi sopiva mihinkaan tarjolla olleista virkasuhteista, kuten Valittaja
on vaittanyt. Tydnantaja on tarjonnut Valittajalle 12.6.2024 hyvinvointikoor-
dinaattorin virkaa, jonka Valittaja on ilmoittanut ottavansa vastaan
13.6.2024. Tydénantaja ei nain ollen ole laiminlyényt uudelleensijoitusvelvol-

lisuuttaan.

Kaupunginhallitus ei mydskaan ole menetellyt viranhaltijalain 37 §:n vastai-
sesti tarjotessaan Valittajalle hyvinvointikoordinaattorin virkaa, vaikka Valit-
taja ei ole siihen ilmoittanut kiinnostustaan, ja vaikka virka sijoittuu organi-
satorisesti alemmalle tasolle kuin hanen aikaisemmin hoitamansa hallinto-
paallikdn virka ja joka myds palkkaukseltaan eroaa hallintopaallikén viran
palkkauksesta. Viranhaltijalain 37 §:n mukaan viranhaltijalle voidaan irtisa-
nomisen valttamiseksi tarjota myos sellaista virkaa, joka ei tehtavan vaati-
vuuden puolesta vastaa aikaisempaa virkaa, ja joka voi nain ollen johtaa
viranhaltijan palkan alentamiseen. Virkanimikkeen, viran tehtavankuvan tai

virasta maksettavan palkan maaran eroavaisuudet eivat poista tydnantajan
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velvollisuutta selvittaa tydntekijan tyoéllistdmis- ja koulutusedellytyksia muu-
hun tyéhén. Kaupunginhallituksen mukaan myoskaan se, etta Valittaja ei ole
ilmoittanut kiinnostustaan hyvinvointikoordinaattorin virkaan, koska se ei ole
ollut perustettavien virkojen listalla, joiden osalta lakkautettavissa viroissa
olevia viranhaltijoita on pyydetty ilmoittamaan kiinnostuksensa, ei poista
tydnantajan velvollisuutta tarjota viranhaltijalle myos tallaista virkaa. Tyon-
antajalla on siten ollut velvollisuus tarjota Valittajalle tydnantajan organisaa-
tiossa avoinna ollutta hyvinvointikoordinaattorin virkaa, jonka Valittaja on

myos ottanut vastaan.

Kaupunginhallitus myos huomauttaa, etta Valittaja on valituksessaan viitan-
nut siihen, ettd hyvinvointikoordinaattorin toimi on ollut sellainen viranhalti-
jalain 37 §:ssa tarkoitettu tydsuhde, jonka tehtavat ovat olennaisesti poiken-
neet viranhaltijan tehtavista, eika siksi kyseisen tehtavan tarjoamisella ole
voitu edes teoriassa tayttaa viranhaltijalain 37 §:n mukaista uudelleensijoi-
tusvelvollisuutta. Hyvinvointikoordinaattorin toimen valintaa koskeva paatos
§ 170 on kaupunginhallituksen paatoksella § 192 kumottu ja ratkaisu uudel-
leen. Valittaja on paatoksella § 192 valittu hyvinvointikoordinaattorin toi-
meen, johon han on antanut suostumuksensa. Hyvinvointikoordinaattorin

tehtavassa ei siten ole kyse viranhaltijalain 37 §:n mukaisesta tyésuhteesta.
Viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin soveltaminen

Viranhaltijaa ei voida viranhaltijalain 37 §:n nojalla irtisanoa, mikali viranhal-
tija on sijoitettavissa toiseen virkasuhteeseen tai tydsuhteeseen. Tyénantaja
on tarjonnut Valittajalle irtisanomisen vaihtoehtona hyvinvointikoordinaatto-
rin virkaa, jonka Valittaja on ottanut vastaan. Kaupunginhallituksella ei siten

ole ollut perusteita irtisanoa Valittajan virkasuhdetta.

Perustettujen uusien virkojen tayttaminen on tapahtunut viranhaltijalain 37
§:n mukaisesti, eika tayttd ole nain ollen edellyttdnyt viranhaltijalain 4 §:n
mukaista julkista hakumenettelya. Uusiin perustettaviin virkoihin valittavien
henkildiden osalta kyse ei siten ole ollut virkavalinnasta julkisen hakumenet-
telyn kautta, vaan viranhaltijalain 37 §:n mukaisesta tyontarjoamisvelvolli-

suuden tayttamisesta.

Olennaista on siis huomioida, ettd yksikdan uusi virka ei ole ollut
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hakumenettelyn kohteena eika Valittaja ole hakenut yhteenkaan uuteen vir-
kaan. Nain ollen on selvaa, etta Valittajan otettua vastaan hanelle tarjotun
hyvinvointikoordinaattorinviran, ei tydnantajalle edes teoriassa ole ollut vel-

vollisuutta tarjota hanelle muita tehtavia.
Kelpoisuusvaatimusten ja valintaperusteiden méérittely

Valittaja on esittanyt, ettd kaupunginhallitus ei ole vahvistanut perustettujen
ja taytettavana olleiden virkojen tehtavia eikd maaritellyt niiden kelpoisuus-
vaatimuksia ja valintaperusteita voimassa olleen hallintosadannén mukaisesti
ennen virantayttoprosessin kaynnistamista, vaan ne on maaritelty vasta sen
jalkeen, kun tehtavasta kiinnostuneet ovat ilmoittautuneet virkaan. Valittajan
mukaan kyseisena ajankohtana voimassa olleen hallintosaannén § 52 mu-
kaan kaupunginhallituksen olisi tullut paattaa viran kelpoisuusvaatimukset ja

niihin perustuvat valintaperusteet.

Sen lisaksi, mita edella on jo todettu siita, ettd kyse ei ole ylipaataan ollut
viranhaltijalain 4 §:n mukaisesti julkisesta hakumenettelysta, kaupunginhal-
litus toteaa, ettd 10.6.2024 asti voimassa olleen hallintosdannén § 52 mu-
kaan, kun kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus paattada viran perusta-
misesta, kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus paattaa samalla myds vi-
ran kelpoisuusvaatimuksista ja virkanimikkeestd. Saman pykalan mukaan,
mikali kelpoisuusvaatimusten tai virkanimikkeen/tydésopimussuhteen nimik-
keen vahvistaminen tai muuttaminen on tarpeen, paatdés kelpoisuusvaati-
muksista ja virkanimikkeesta / tydsopimussuhteen nimikkeestad on tehtava

aina ennen kuin virka- tai tydsopimussuhde julistetaan haettavaksi.

Kaupunginhallitus on paattanyt virkojen lakkaamisesta ja uusien perustami-
sesta 17.6.2024, eli uuden hallintosaannon jo tultua voimaan. Uuden hallin-
tosdannon § 78 mukaan valtuusto paattaa niiden virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta, joiden tayttdmisestd se paattaa, seka virkanimikkeiden
muuttamisesta ja muista muutoksista virkoihin. Kaupunginhallitus paattaa
muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeiden
muuttamisesta. Uuden hallintosdannon § 80 mukaan virkasuhteeseen ot-
tava viranomainen paattaa viran kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei ole

paatetty virkaa perustettaessa.
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Kaupunginhallitus on toiminut asiassa kulloinkin voimassa olleen hallinto-
saanndn mukaisesti. Kaupunginhallitus on 17.6.2024 voimassaolleen hallin-
tosdaanndn mukaisesti paattanyt virkojen perustamisesta ja samassa yhtey-
dessa on myds kasitelty ja vahvistettu uusien perustettavien virkojen kelpoi-
suusvaatimukset. Kummassakaan hallintosaannéssa ei ole maarayksia va-
lintaperusteiden vahvistamisesta tai niiden ilmoittamisesta, joten taltakaan

osin kaupunginhallitus ei ole toiminut asiassa hallintosdanndén vastaisesti.

Se, etta lakkautettavissa viroissa olevia viranhaltijoita on haastateltu perus-
tettaviin uusiin virkoihin jo 4.6.2024, ennen kuin paatosta kyseisten virkojen
perustamisesta ja niiden kelpoisuusehdoista on tehty, ei osoita kaupungin-
hallituksen menetelleen asiassa virheellisesti, koska kyse on ollut viranhal-
tijalain 37 §:n mukaisen uudelleensijoitusvelvollisuuden tayttdmisesta, ei vi-
ran tayttamisesta viranhaltijalain 4 §:n mukaisella julkisella hakumenette-

E

3.2.2  Kaupunginhallituksen paatds 19.8.2024 § 187 oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatok-
seen 17.6.2024 § 164: Talous- ja hallintop&allikdn viran tayttaminen (osastopaallikko)

Talous- ja hallintop&éllikbn virkaan on valittu kokonaisarvioinnin perusteella
sopivin henkilé

Valittajan mukaan Valittaja on yleisilla virkaylennysperusteilla arvioituna ta-
lous- ja hallintopaallikén virkaan valittua Petra Palmroosia ansioituneempi.
Valittajan mukaan kaupunginhallitus on ylittanyt toimivaltansa ottaessaan

Palmroosin talous- ja hallintopaallikdn virkaan Valittajan sijasta.

Talous- ja hallintopaallikén virkaan on 17.6.2024 annetulla paatéksella § 164
valittu Petra Palmroos, jonka tydnantaja on arvioinut ansiovertailun perus-
teella sopivimmaksi tehtavaan. Talous- ja hallintopaallikdn viran kelpoisuus-
vaatimuksena on ollut soveltuva ylempi korkeakoulututkinto seka hyva suo-
men ja ruotsin kielen kirjallinen ja suullinen taito. Talous- ja hallintopaallikolta
on edellytetty lisaksi esimerkiksi taloushallinnon osaamista, erinomaisia
vuorovaikutus- ja viestintataitoja, hallinnollisten asioiden valmistelua ja so-
pimusten hallintaa. Lisaksi talous- ja hallintopaalliklta on edellytetty vahin-
taan viiden vuoden kokemusta laajoista talous- ja hallintopalveluiden johta-

misesta seka vahintdan viiden vuoden kokemus kunnallishallinnossa
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tyoskentelysta. Valittaja ja virkaan valittu Palmroos ovat molemmat taytta-
neet tehtavan edellyttamat kelpoisuusvaatimukset. Siten tydnantajalla on ol-

lut oikeus valita tehtavaan sopivampi.

Irtisanomisuhan alaisen viranhaltijan kelpoisuutta ja sopivuutta muuhun vir-
kasuhteeseen voidaan selvittaa haastattelulla tai pyytamalla muita selvityk-
sia viranhaltijan osaamisesta tai kokemuksesta. Kuten edelld on todettu,
tybnantaja on pyytanyt kaikilta lakkautettavissa viroissa olleilta viranhalti-
joilta ansioluettelon virkojen kelpoisuusvaatimusten tayttamisen arvioi-

miseksi.

Virkaan valitulla Palmroosilla on ollut tehtavan edellyttdmaa kokemusta ta-
loushallinnosta toimittuaan aiemmin Paraisten kaupungin talouspaallikkéna
toukokuusta 2019 alkaen ja sitd ennen talouspaallikdn viran sijaisena joulu-
kuusta 2018 alkaen. Tata ennen Palmroos on toiminut Paraisten kaupungin
hankintakoordinaattorina vuosina 2014-2019 ja projektikoordinaattorina
vuosina 2009-2019, joissa on vaadittu seka hallinnollista etta taloudellista

osaamista ja sopimusten hallintaa.

Palmroosilla on yli viiden vuoden Paraisten kaupungin talouspaallikkdna toi-
mimisen lisdksi osaamista hallintoasioiden hoitamisesta ja niiden kehittami-
sesta. Palmroosilla on myds kokemusta kaupungin paatdksentekomenette-
lyn jarjestamisesta, kehittamisestd ja muuttamisesta toisin kuin Valittaja on
esittanyt. Palmroos on muun muassa kehittanyt kaupungin hallinnollisen
tydskentelyn sahkoisia tydkaluja seka osastojen valisia kokouskaytantoja ja
-poytakirjaprosesseja. Palmroos on tehnyt laajoja uudistuksia kaupungin ta-

lous- ja tietohallintoon.

Ansioluetteloiden pyytamisen lisaksi kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
toinen varapuheenjohtaja, kaupunginjohtaja ja henkildstopaallikkd ovat
haastatelleet mainitut viranhaltijat. Ansioluetteloiden ja haastattelujen perus-
teella tydnantaja on muodostanut kuvan siita, ketka henkilot tayttavat kelpoi-
suusvaatimukset ja ketkd ovat sopivimpia hoitamaan uusia virkoja. Sopi-
vuutta arvioitaessa perusteena on ollut patevyys, riittdva kokemus, vahva
kiinnostus tehtdvaa kohtaan, aito tahtotila ja motivaatio kehittda uuden Pa-

raisten kaupungin hallinto-organisaation toimintaa ja palveluntuotantoa
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kyseessa olevan osaston / toiminnan osalta, haastateltavan esittamat esi-
merkit ja kuvaus, aito tahtotila ja motivaatio johtaa henkildstda ja tukea muita
esihenkil6itd omasta roolista kasin, selkea tahtotila poikkihallinnollisen ja
monialaisen yhteistydn edistdmiseen puheena olevan osa-alueen / osaston
toiminnan osalta seka ajatukset kuntalaispalveluiden ja sisaisten palvelui-
den kehittamisestd muun muassa innovatiivisuus (digitaalisuuden hyodyn-

tamisesta).

Uuden talous- ja hallintopaallikdn virkaan on sisaltynyt olennaisilta osin sel-
laisia taloushallintoon liittyvid tehtavia, jotka ovat kuuluneet virkaan valitun
Palmroosin aikaisemmin hoitamiin tehtaviin, mutta ei olennaisilta osin Valit-
tajan aiemmin hoitamiin tehtaviin. Toisaalta perustetun talous- ja hallinto-
paallikdn virkaan on sisaltynyt myos sellaisia hallinnollisia tehtavia, joita Va-
littaja on aikaisemmin hoitanut, mutta virkaan valittu Palmroos ei niinkaan.
Valittajan hoitaman hallintopaallikon viran tehtavat ja aiempi tydkokemus ei-
vat kuitenkaan edes hallinnollisten tehtavien osalta ole olleet Palmroosin
hoitaman viran tehtavia ja aiempaa tyokokemusta olennaisesti merkittavam-
pid uuden talous- ja hallintopaallikdn viran hoitamisen kannalta, vaan talous-
ja hallintopaallikdon viran tehtavakokonaisuuden kannalta talousosaaminen
on ollut ensisijaisen tarkeaa. Talous- ja hallintopaallikbn virkaan kuuluvat
tehtavat ovat joka tapauksessa poikenneet Valittajan aikaisemmin hoita-
mista tehtavista, eika tyonantajalla ole siten ollut velvollisuutta ottaa hanta
irtisanomisen valttamiseksi kyseiseen virkaan, kun huomioidaan se, etta
tydnantajalla on ollut velvollisuus selvittdd myds muiden lakkautettavissa

olevien virkojen viranhaltijoiden uudelleensijoitusmahdollisuudet.

Paraisten kaupunginhallitus myds toteaa, ettéd suuretkaan erot tydkokemuk-
sen maarassa eivat ole ratkaisevia. Tydnantajalla on oikeus perustaa valinta
myds hakijan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, joista saadaan tietoa haas-
tattelussa. Lakkautettavissa viroissa olleet viranhaltijat ovat edella kuvatuin
tavoin haastateltu, jolla on kartoitettu viranhaltijoiden henkilékohtaisia omi-
naisuuksia. Virkaan valittu Palmroos on osoittanut haastattelussa Valittajaa
perustellumman nakemyksen kaupungin talous- ja yleishallinnon poikkihal-
linnollisesta kehittdmisesta. Lisdksi Palmroos on kokonaisarvioinnin perus-
teella osoittanut vahvempaa motivaatiota ja sitoutumista Paraisten kaupun-

gin kehittamiseen. Haastattelun perusteella haastattelijat ovat pitaneet
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Palmroosia henkilokohtaisten ominaisuuksiensa puolesta virkaan Valittajaa

sopivampana.

Paraisten kaupunginhallitus edelleen huomauttaa, ettd kun otetaan huomi-
oon Valittajan mainitsemat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaiset yleiset
virkaylennysperusteet, ratkaisevaa ei ole kertyneen virka- tai tyduran pituus.
Tydnantajalla on laaja harkintavalta painottaa yhta kelpoisuusvaatimusta ja
jattda huomioimatta jokin muu vaatimus haastatteluiden ja ansiovertailuun
perustuvan kokonaisarvioinnin perusteella. Viranomaisella on siten oikeus
harkita, mitd ominaisuuksia painotetaan. Talous- ja hallintopaallikén virassa
on painotettu erityisesti taloushallinnollista osaamista sekd motivaatiota eri-

laisten sahkdisten tydkalujen ja jarjestelmien kehittdmiseen.

Valittajan ja virkaan valitun Palmroosin soveltuvuutta ja sopivuutta talous- ja
hallintopaallikon virkaan on arvioitu yhtalaisesti. Valittajan vaite siita, etta
kaupunginjohtaja olisi perehtynyt vain Palmroosin tehtavakenttaan pitamalla
Palmroosin kanssa saanndllisesti tapaamisia, ei pida paikkansa, eika se
myodskaan sellaisenaan osoita, etta tydnantaja olisi arvioinut Valittajan ja vir-
kaan valitun Palmroosin ominaisuuksia virheellisesti ja puolueellisesti. Asi-
assa ei ole muutoinkaan ilmennyt mitdan sellaista, mika osoittaisi, etta Va-
littaja olisi jatetty valitsematta virkaan sellaisilla perusteilla, joita ei voitaisi

pitdd hyvaksyttavina.

Kaupunginhallitus edelleen myds toteaa, ettd Valittaja on ennen talous- ja
hallintopaallikén viran tayttdmistd 17.6.2024 ilmoittanut tydnantajalle
13.6.2024 ottavansa vastaan hanelle tarjotun hyvinvointikoordinaattorin vi-
ran, joten tyonantajalla ei ole ollut edes teoriassa velvollisuutta valita Valit-

tajaa talous- ja hallintopaallikdn virkaan 17.6.2024.

Kuuleminen

Valittaja on lisaksi esittanyt, ettd paatds § 187 on lainvastainen, koska Valit-
tajalle olisi tullut varata hallintolain 34 §:n perusteella tilaisuus tulla kuulluksi

hyvinvointikoordinaattorin tehtdvan vastaanottamisen merkityksesta.

Hallintolain 34 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan asian saa ratkaista asian-

osaista kuulematta, jos asia koskee palvelussuhteeseen ottamista.
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Palvelussuhteella tarkoitetaan seka virkasuhdetta etta tydsuhdetta. Valittaja
on 13.6.2024 ottanut vastaan hanelle viranhaltijalain 37 §:n nojalla irtisano-
misen vaihtoehtona tarjotun hyvinvointikoordinaattorin viran. Kyse on ollut
toiseen virkasuhteeseen sijoittamisesta irtisanomisen vaihtoehtona, ja Valit-
taja on antanut tdhan nimenomaisen suostumuksensa. Kaupunginhallituk-
sella ei ole ollut velvollisuutta vield erikseen kuulla Valittajaa viran vastaan-

ottamisesta.

Kaupunginhallituksen p&a&tos 19.8.2024 § 188 oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen p&aatok-
seen 17.6.2024 § 165: Elinkeinopaallikbn viran tayttaminen (osastopaallikkd) ja kaupunginhal-
lituksen paatos 19.8.2024 § 189 oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatokseen 17.6.2024
§ 166: Tyollisyyspaallikdn viran tayttdaminen

Valittajan mukaan paatoksia § 188 ja § 189 on pidettava lainvastaisina,
koska ty6nantaja on laiminlyonyt viranhaltijalain mukaisen uudelleensijoitus-
velvollisuutensa. Valittajan mukaan tyénantajan olisi tullut tarjota virkoja Va-
littajalle ennen niiden laittamista julkiseen hakuun 2.9.2024. Lisaksi Valitta-
jan mukaan kaupungin on taytynyt olla tietoinen jo 4.6.2024 vaittdmansa re-
surssitarpeen epavarmuudesta, jolloin Valittajan mukaan mitdan loogista
syyta ei ole esitetty sille, miksi virkojen tayttdmismenettely ylipaataan on
kaynnistetty ja sen jalkeen virat on paatetty jattaa tayttdmatta. Valittajan mu-
kaan tydnantaja on nain tehnyt, jotta tydnantajan ei tarvitsisi kyseisia virkoja

Valittajalle tarjota uudelleensijoitusvelvoitteensa nojalla.

Valittajan esittamat vaitteet eivat pida paikkansa. Kaupunginhallitus kuiten-
kin toteaa, etta kaupunginhallituksen tiedossa on ollut 4.6.2024 lakkautetta-
vissa viroissa olevia viranhaltijoita haastatellessa, etta elinkeinopaallikon ja
tyollisyyspaallikon virkaan liittyy epavarmuuksia. Koska paatoksia kyseisten
virkojen perustamisesta ei kuitenkaan ollut viela tehty 4.6.2024 menness3,
ei tyonantajalla ole ollut velvollisuutta kertoa virkojen tayttamiseen mahdol-
lisesti liittyvista epavarmuuksista. Mitaan merkitysta talla kertomatta jattami-
sella ei kuitenkaan ole ollut Valittajan asemaan, eika tyénantajan uudelleen-

sijoitusvelvollisuuteen.

Kaupunginhallitus on 17.6.2024 paatoksellaan § 163 paattanyt perustaa
muun muassa elinkeinopaallikon ja tyodllisyyspaallikon virat. Samana pai-

vana kaupunginhallitus on tehnyt paatokset § 165 ja § 166, joilla
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kaupunginhallitus on paattanyt jattaa tayttamatta kyseiset virat, ja paattanyt,
etta virat taytetaan vasta syksylla 2024, kun kaupungilla on selkeampi kuva
siitd, miten muun muassa valtiolta kaupungille siirtyvat tydllisyyspalvelut vai-

kuttavat resurssitarpeeseen.

Kaupunginhallitus ei ole toiminut lainvastaisesti perustaessaan uuden hal-
lintosdannon edellyttamat virat, mutta samana paivana paattanyt jattaa virat
tayttamatta, ja paattanyt, etta ne taytetdan vasta syksylla 2024. Kaupungin-
hallitus toteaa, ettd koska kenellakdan ei sinansa ole oikeutta tulla nimite-
tyksi virkasuhteeseen, eika tydnantajalla nain ollen ole velvollisuutta tayttaa
perustettavaa virkasuhdetta, voidaan virkasuhde jattdad kokonaan taytta-
matta, jos tydnantajalla on siihen perusteltu syy. Virat on 17.6.2024 paatetty
jattaa tayttamatta edelld mainitusta resurssitarpeen epavarmuuteen liitty-

vasta perustellusta syysta.

Valittaja on myds ennen kyseisten virkojen perustamista, ja niiden taytta-
matta jattamista koskevia paatoksia ottanut vastaan hanelle tarjotun hyvin-
vointikoordinaattorin viran. Tyonantajalla ei ole siten ollut edes teoriassa vel-
vollisuutta valita Valittajaa kyseisiin virkoihin. Elinkeinopaallikdn ja tyollisyys-
paallikdn viran tayttamatta jattamisessa ei ole ollut kyse Valittajan viran kel-
poisuusvaatimusten tayttymatta jadmisesta, eika siita, ettd tydnantaja olisi
virkojen tayttamatta jattdmisella pyrkinyt kiertdmaan tydnantajan uudelleen-
sijoitusvelvollisuutta. Se, ettd kaupunginhallitus on paattanyt 2.9.2024 anta-
millaan paatoksilla § 205 ja § 206 elinkeinopaallikdn ja tydllisyyspaallikon
virkojen haettavaksi julistamisesta, on taysin linjassa kaupunginhallituksen

paatdksissa § 165 ja § 166 todetun kanssa.

Tyéllisyysuudistus on alkusyksysta edennyt siihen pisteeseen, etta kaupun-
ginhallituksen on tullut laittaa virat julkiseen hakuun. Tata ennen tyénanta-
jalla ei ole ollut velvollisuutta tarjota kyseisia virkoja Valittajalle, koska kysei-
set virat eivat ole olleet avoinna viranhaltijalain uudelleensijoitusvelvoitteen
edellyttamalla tavalla. Tyonantaja ei myoskaan ole ollut velvollinen tarjoa-
maan kyseisia virkoja Valittajalle resurssitarpeen selvennyttya loppukesasta
2024, mutta ennen virkojen julistamista julkisesti haettavaksi, koska Valittaja
on ottanut hanelle tarjotun hyvinvointikoordinaattorin viran vastaan jo
13.6.2024.
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Kaupunginhallituksen p&aéatds 19.8.2024 8§ 190 oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen p&aéatok-
seen 17.6.2024 § 167: Saaristokehittjan viran tayttaminen ja kaupunginhallituksen p&atds
19.8.2024 § 191 oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatdkseen 17.6.2024 § 168: Hyvin-
vointi- ja vapaa-aikapaallikon viran tayttaminen (osastopaallikko)

Saaristokehittdjan virkaan on valittu kokonaisarvioinnin perusteella sopivin
henkild

Valittajan mukaan Valittaja on yleisilla virkaylennysperusteilla arvioituna saa-
ristokehittdjan virkaan valittua Maria Leppakaria ansioituneempi. Valittajan
mukaan kaupunginhallitus on ylittanyt toimivaltansa ottaessaan Leppakarin

saaristokehittajan virkaan Valittajan sijasta.

Saaristokehittdjan virkaan on 17.6.2024 annetulla paatdkselld § 167 valittu
Maria Leppakari, jonka tydnantaja on arvioinut ansiovertailun perusteella so-
pivimmaksi tehtavaan. Saaristokehittdjan viran kelpoisuusvaatimuksena on
ollut soveltuva korkeakoulututkinto seka hyva suomen ja ruotsin kielen Kir-
jallinen ja suullinen taito. Saaristokehittjaltd on edellytetty muun muassa
erinomaisia suullisia ja kirjallisia vuorovaikutustaitoja, hyvid neuvottelu- ja
yhteistyotaitojataitoja, innovatiivisuutta, kokemusta ja nayttéa kehittdmis-
hankkeista, kykya priorisoida ja johtaa omaa tehtdvakenttaa, koska tehta-
vassa tehdaan tiivista yhteistyota saaristossa asuvien kuntalaisten kanssa.
Valittaja ja virkaan valittu Leppakari ovat molemmat tayttdneet tehtavan
edellyttamat kelpoisuusvaatimukset. Siten tydnantajalla on ollut oikeus va-

lita tehtavaan sopivampi.

Irtisanomisuhan alaisen viranhaltijan kelpoisuutta ja sopivuutta muuhun vir-
kasuhteeseen voidaan selvittaa haastattelulla tai pyytamalla muita selvityk-
sia viranhaltijan osaamisesta tai kokemuksesta. Kuten edelld on todettu,
ty6nantaja on pyytanyt kaikilta lakkautettavissa viroissa olleilta viranhalti-
joilta ansioluettelon virkojen kelpoisuusvaatimusten tayttamisen arvioi-

miseksi.

Virkaan valittu Leppéakari on toiminut Paraisten kaupungin elinvoimapaallik-
kéna 1.12.2022 alkaen. Elinvoimapaallikkbna Leppakarin vastuualueisiin
ovat kuuluneet muun muassa elinkeino- ja matkailutoiminnot seka joukkolii-
kenne, jotka ovat keskeisia osaamisalueita saaristokehittajan virassa. Lep-

pakari on myds aiemmin tydurallaan toiminut erilaisissa konsultointi- ja
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kehittdmishankkeissa, jotka ovat katsottu eduiksi saaristokehittdjan viran
tehtavien hoitamisen kannalta. Leppakarin hoitaman elinvoimapaallikon vi-
ran tehtavat ja aiempi tydkokemus ovat kartuttaneet monipuolista osaamista
elinvoima- ja matkailutoimintojen parissa tydskentelysta ja niiden kehittami-

sesta.

Valittajan aikaisemmin hoitamat tehtavat ovat poikenneet saaristokehittajan
viran tehtavista, eika tyonantajalla siten ole ollut velvollisuutta ottaa hanta
irtisanomisen valttamiseksi kyseiseen virkaan, kun huomioidaan se, etta
tydnantajalla on ollut velvollisuus selvittdd myds muiden lakkautettavissa

olevien virkojen viranhaltijoiden uudelleensijoitusmahdollisuudet.

Ansioluetteloiden pyytamisen lisaksi kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
toinen varapuheenjohtaja, kaupunginjohtaja ja henkil6stopaallikkd ovat
haastatelleet mainitut viranhaltijat. Ansioluetteloiden ja haastattelujen perus-
teella tyénantaja on muodostanut kuvan siita, ketka henkilot tayttavat kelpoi-
suusvaatimukset ja ketkd ovat sopivimpia hoitamaan uusia virkoja. Sopi-
vuutta arvioitaessa perusteena on ollut patevyys, riittdva kokemus, vahva
kiinnostus tehtavaa kohtaan, aito tahtotila ja motivaatio kehittda uuden Pa-
raisten kaupungin hallinto-organisaation toimintaa ja palveluntuotantoa ky-
seessa olevan osaston / toiminnan osalta, haastateltavan esittamat esimer-
kit ja kuvaus, aito tahtotila ja motivaatio johtaa henkildstda ja tukea muita
esihenkil6itd omasta roolista kasin, selkea tahtotila poikkihallinnollisen ja
monialaisen yhteistyon edistdmiseen puheena olevan osa-alueen / osaston
toiminnan osalta seka ajatukset kuntalaispalveluiden ja sisaisten palvelui-
den kehittdmisestd muun muassa innovatiivisuus (digitaalisuuden hyddyn-

tamisesta).

Tydénantajalla on oikeus perustaa valinta my6s hakijan henkilékohtaisiin omi-
naisuuksiin, joista saadaan tietoa haastattelussa. Lakkautettavissa viroissa
olleet viranhaltijat ovat edelld kuvatuin tavoin haastateltu, jolla on kartoitettu
viranhaltijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia. Haastattelussa Leppakari
on tuonut esiin vahvan ndkemyksen saaristoalueen kehittamisesta, elinkei-
nojen edistamisesta seka asukkaiden elinolosuhteiden ja palvelutarpeiden
ymmartamisesta. Leppadkari on kokonaisarvioinnin perusteella osoittanut

vahvempaa motivaatiota ja sitoutumista saariston kehittdmiseen.
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Haastattelun perusteella haastattelijat ovat pitdneet Leppakaria henkilékoh-

taisten ominaisuuksiensa puolesta virkaan Valittajaa sopivampana.

Paraisten kaupunginhallitus edelleen huomauttaa, ettad kun otetaan huomi-
oon Valittajan mainitsemat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaiset yleiset
virkaylennysperusteet, ratkaisevaa ei ole kertyneen virka- tai tyduran pituus.
Tydnantajalla on laaja harkintavalta painottaa yhta kelpoisuusvaatimusta ja
jattda huomioimatta jokin muu vaatimus haastatteluiden ja ansiovertailuun
perustuvan kokonaisarvioinnin perusteella. Viranomaisella on siten oikeus
harkita, mitd ominaisuuksia painotetaan. Saaristokehittajan virassa on pai-
notettu erityisesti ymmarrysta saariston asukkaiden tarpeiden ja haasteiden,

kuten palvelujen saavutettavuuden ja joukkoliikenteen suhteen.

Joka tapauksessa Valittajan ja virkaan valitun Leppéakarin soveltuvuutta ja
sopivuutta saaristokehittajan virkaan on arvioitu yhtalaisesti. Asiassa ei ole
muutoinkaan ilmennyt mitaan sellaista, mika osoittaisi, etta Valittaja olisi ja-
tetty valitsematta virkaan sellaisilla perusteilla, joita ei voitaisi pitaa hyvak-

syttavina.

Kaupunginhallitus edelleen myds toteaa, etta Valittaja on ennen saaristoke-
hittdjan viran tayttamista 17.6.2024 ilmoittanut tydnantajalle 13.6.2024 otta-
vansa vastaan hanelle tarjotun hyvinvointikoordinaattorin viran, joten tyon-
antajalla ei ole ollut teoriassakaan velvollisuutta valita Valittajaa saaristoke-
hittajan virkaan 17.6.2024.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikén (osastopééllikké) virkaan on valittu ko-
konaisarvioinnin perusteella sopivin

Valittajan mukaan Valittaja on yleisilla virkaylennysperusteilla arvioituna hy-
vinvointi- ja vapaa-aikapaallikdn virkaan valittua Ann-Sofie Isakssonia ansi-
oituneempi. Valittajan mukaan kaupunginhallitus on ylittanyt toimivaltansa
ottaessaan Isakssonin hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikdn virkaan Valittajan
sijasta. Valittaja on lisaksi vaittanyt, ettei Valittajaa ole tosiasiassa edes huo-
mioitu hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon virkaa taytettdessa, koska hanta

ei ole pisteytetty ansiovertailussa.
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Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon virkaan on 17.6.2024 annetulla paatok-
sella § 168 valittu Ann-Sofie Isaksson, jonka tyGnantaja on arvioinut ansio-
vertailun perusteella sopivimmaksi tehtadvaan. Hyvinvointi- ja vapaa-aika-
paallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on ollut soveltuva korkeakoulutut-
kinto tai aiempi vastaava tutkinto seka hyva suomen ja ruotsin kielen kirjal-
linen ja suullinen taito. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon tehtaviin kuuluu
Paraisten kaupungin hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden, kulttuuri-, kir-
jasto- ja kansalaisopistopalveluiden johtaminen, koordinointi ja ohjaaminen.
Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikoltda on edellytetty erinomaisia neuvottelu-
ja vuorovaikutustaitoja, itsensa johtamisen taitoja, kykya johtaa verkostoja,
ratkaisukeskeistd toimintatapaa seka vahintaan viiden vuoden kokemusta
kunnallishallinnosta tydskentelysta. Tehtavassa on arvostettu ennalta kerty-
nyttd osaamista ja tydbkokemusta vapaa-ajanpalveluiden, hyvinvoinnin, ter-
veyden ja osallisuuden edistamisen tydsta. Valittaja ja virkaan valittu Isaks-
son ovat molemmat tayttaneet tehtavan edellyttamat kelpoisuusvaatimuk-

set. Siten tydnantajalla on ollut oikeus valita tehtavaan sopivampi.

Irtisanomisuhan alaisen viranhaltijan kelpoisuutta ja sopivuutta muuhun vir-
kasuhteeseen voidaan selvittaa haastattelulla tai pyytamalla muita selvityk-
sia viranhaltijan osaamisesta tai kokemuksesta. Kuten edelld on todettu,
ty6nantaja on pyytanyt kaikilta lakkautettavissa viroissa olleilta viranhalti-
joilta ansioluettelon virkojen kelpoisuusvaatimusten tayttamisen arvioi-

miseksi.

Virkaan valittu Isaksson on tyéskennellyt Paraisten kaupungin kulttuuripaal-
likkdna vuodesta 2002 alkaen. Kulttuuripaallikkéna lsaksson on vastannut
Paraisten kaupungin kulttuuri-, nuoriso-, liikunta- ja kirjastotoiminnasta.
Isakssonilla on siten ollut uuden hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon viran
hoitamisen kannalta merkittavaa kulttuuri- ja vapaa-aikatoimintojen operatii-
vista ja strategista johtamiskokemusta seka kokemusta sidosryhmayhteis-
tydn toteuttamisesta ja kehittamisesta Paraisten kaupungin toimintaympa-
ristossa. Isakssonilla on vahvan kulttuuri- ja vapaa-aikatoimintojen osaami-
sen lisaksi kokemusta kolmannen sektorin kanssa tyoskentelysta ja naiden

palveluiden kehittdmisesta kaupungissa.
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Ansioluetteloiden pyytamisen lisaksi kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
toinen varapuheenjohtaja, kaupunginjohtaja ja henkilostopaallikkdé ovat
haastatelleet mainitut viranhaltijat. Ansioluetteloiden ja haastattelujen perus-
teella tydnantaja on muodostanut kuvan siita, ketka henkilot tayttavat kelpoi-
suusvaatimukset ja ketkd ovat sopivimpia hoitamaan uusia virkoja. Sopi-
vuutta arvioitaessa perusteena on ollut patevyys, riittdva kokemus, vahva
kiinnostus tehtdvaa kohtaan, aito tahtotila ja motivaatio kehittdad uuden Pa-
raisten kaupungin hallinto-organisaation toimintaa ja palveluntuotantoa ky-
seessa olevan osaston / toiminnan osalta, haastateltavan esittamat esimer-
kit ja kuvaus, aito tahtotila ja motivaatio johtaa henkildstda ja tukea muita
esihenkilditd omasta roolista kasin, selkea tahtotila poikkihallinnollisen ja
monialaisen yhteistyon edistdmiseen puheena olevan osa-alueen / osaston
toiminnan osalta seka ajatukset kuntalaispalveluiden ja sisaisten palvelui-
den kehittdmisestd muun muassa innovatiivisuus (digitaalisuuden hyddyn-

tamisesta).

Uuden hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikdon virkaan sisaltyy olennaisesti va-
paa-ajan-, hyvinvointi- ja terveyspalveluiden edistamiseen liittyvia tehtavia,
jotka ovat kuuluneet virkaan valitun Isakssonin aikaisemmin hoitamiin tehta-
viin. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon viran tehtavakokonaisuudessa on
arvostettu edelld mainitun mukaisesti osaamista ja tyokokemusta vapaa-
ajanpalveluiden, hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamisen
tydsta, joista Isakssonilla on ollut laaja-alainen kokemus ja osaaminen. Hy-
vinvointi- vapaa-aikapaallikdn virkaan kuuluvat tehtavat ovat poikenneet Va-
littajan aikaisemmin hoitamista tehtavista, eika tydnantajalla ole siten ollut
velvollisuutta ottaa hanta irtisanomisen valttdmiseksi kyseiseen virkaan, kun
huomioidaan se, etta tydnantajalla on ollut velvollisuus selvittdd myds mui-
den lakkautettavissa olevien virkojen viranhaltijoiden uudelleensijoitusmah-

dollisuudet.

Tydénantajalla on oikeus perustaa valinta my6s hakijan henkilékohtaisiin omi-
naisuuksiin, joista saadaan tietoa haastattelussa. Lakkautettavissa viroissa
olleet viranhaltijat ovat edella kuvatuin tavoin haastateltu, jolla on kartoitettu
viranhaltijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia. Virkaan valittu Isaksson on
osoittanut haastattelussa laaja-alaista tuntemusta kaupungin eri osastojen

toimialueista ja niiden kehittdmisesta. Lisaksi Isaksson kokonaisarvioinnin
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perusteella osoittanut vahvempaa motivaatiota ja sitoutumista Paraisten
kaupungin kehittdmiseen. Haastattelun perusteella haastattelijat ovat pita-
neet Isakssonia henkilokohtaisten ominaisuuksiensa puolesta virkaan Valit-

tajaa sopivampana.

Paraisten kaupunginhallitus edelleen huomauttaa, ettd kun otetaan huomi-
oon Valittajan mainitsemat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaiset yleiset
virkaylennysperusteet, ratkaisevaa ei ole kertyneen virka- tai tyduran pituus.
Tydnantajalla on laaja harkintavalta painottaa yhta kelpoisuusvaatimusta ja
jattda huomioimatta jokin muu vaatimus haastatteluiden ja ansiovertailuun
perustuvan kokonaisarvioinnin perusteella. Viranomaisella on siten oikeus
harkita, mitd ominaisuuksia painotetaan. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon
virassa on painotettu osaamista ja tydkokemusta vapaa-ajanpalveluiden,

hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamisesta.

Valittajan vaite siita, ettei Valittajaa olisi lainkaan huomioitu hyvinvointi- ja
vapaa-aikapaallikon virkaa taytettaessa, ei pida paikkansa. Valittajan ilmoi-
tus kiinnostuksestaan hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikdon virkaan on huomi-
oitu. Kuten kaupunginhallitus on paatoksessaan § 191 esittanyt, Valittajalle
25.6.2024 toimitetussa "ansiovertailuksi” -nimetyssa asiakirjassa on tapah-
tunut tekninen virhe, ja Valittajan pisteytykset ovat jaaneet puuttumaan asia-
kirjasta hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon viran kohdalta. Pisteytys on kui-
tenkin oikaisuvaatimuksen tekijan osalta tosiasiassa tehty, ja tama on jalki-
kateen korjattu kyseiseen ansiovertailutaulukkoon. Kaupunginhallituksen
mukaan virhe ansiovertailutaulukossa pisteytyksen osalta ei sellaisenaan
osoita, etteikd Valittajaa olisi tosiasiassa otettu huomioon hyvinvointi- ja va-

paa-aikapaallikén virkaa taytettaessa.

Joka tapauksessa Valittajan ja virkaan valitun Isakssonin soveltuvuutta ja
sopivuutta hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikbn virkaan on arvioitu yhtalai-
sesti. Asiassa ei ole muutoinkaan ilmennyt mitdan sellaista, mika osoittaisi,
etta Valittaja olisi jatetty valitsematta virkaan sellaisilla perusteilla, joita ei

voitaisi pitda hyvaksyttavina.

Kaupunginhallitus edelleen my0s toteaa, etta Valittaja on ennen hyvinvointi-

ja vapaa-aikapaallikon viran tayttamista 17.6.2024 ilmoittanut tyonantajalle



3.3

Liitteet

23 (24)

13.6.2024 ottavansa vastaan hanelle tarjotun hyvinvointikoordinaattorin vi-
ran, joten tyonantajalla ei ole ollut teoriassakaan velvollisuutta valita Valitta-

jaa hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikdn virkaan 17.6.2024.

Valittajan oikeudenkayntikuluvaatimus

Todistelu

Paraisten kaupunginhallitus vastustaa Valittajan oikeudenkayntikuluvaati-

musta perusteeltaan.

Paraisten kaupunginhallitus vetoaa kirjallisena todisteluna kaikkeen asiassa
kertyneeseen selvitykseen, joka on luetteloitu jaliempana liitteissa. Kaikki
asiakirjat ovat olleet viranomaisen kaytdssa, kun se on tehnyt valituksenalai-

set paatokset, lukuun ottamatta liitteitd e ja e.

Turussa e. marraskuuta 2024

PARAISTEN KAUPUNGINHALLITUS

Laati

Juhani Ekuri

asianajaja, varatuomari, Kaarina

1. kaupunginhallituksen poytakirjanotteet 17.6.2024 (§ 163, § 164, § 165, §
166, § 167 ja § 168) liitteineen

2. haastattelumuistiot

3. mahdollinen hakijayhteenvedot ja ansiovertailut

4. ennen organisaatiouudistusta voimassa ollut hallintosaanto seka kaupun-
ginvaltuuston 10.6.2024 hyvaksyma uusi hallintosaanto

5. poytakirjanote valtuuston paatoksesta (uuden hallintosdannoén hyvaksy-
minen) liitteineen

6. valittajan oikaisuvaatimukset asioissa
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7. uusien virkojen kelpoisuusehdot ja tehtavakuvaukset ja paatokset, joilla
ne on vahvistettu

8. asiakirjat, joista ilmenee, etta tydnantaja on 12.6.2024 tarjonnut valittajalle
hyvinvointikoordinaattorin virkaa ja valittaja on sen 13.6.2024 ottanut vas-
taan

9. virkoihin valittujen ajantasaiset yhteystiedot

10. kaikki muut paatésten perusteena olleet asiakirjat sekd muut asiaan liit-

tyvat asiakirjat [taydennettava]



