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Inledning

Budgeten ar fullmaktiges styrinstrument for kommande arsverksamhet.

Enligt 110 § i kommunallagen ska fullméaktige fore utgangen av aret godkanna en budget fér staden for det
foljande kalenderaret med beaktande av stadskoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. | samband
med att budgeten godkanns ska fullméktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller flera ar (plane
period).

Budgeten for 2025 utgar fran den gillande strategin. Stadens strategi godkandes av stadsfullmaktige 25.4.2022
(5 34).

Stadens strategi utgor foljande fyra temaomraden:

Hallbar turism 1 Starkare brand internt och
2. Hallbart boende med HALLBAR externt
vilfungerande infrastruktur UTVECKLING STARKARE 2. FI“era vil.l. bo i._Par.gas o
3. Hallbar vardag INBi - anViapag 3 Béttre forutséttningar fér jobb

1. Individen i fokus 1 Den engagerade och delaktiga

2. Fungerande individen
samarbetsnatverk SKAPA 2. Larande och samverkan
3. Trygghet och vdlmaende TILLSAMMANS tillsammans med andra aktorer

i vardagen 3. Pargas &r en ldrande stad

Stadsfullméktige faststaller verksamheternas malsattningar och beviljar anslag for forverkligande av dessa.
Fullmaktige tar stéllning till mal och resursering av verksamheterna pa enhets- och verksamhetsbidragsniva.
Den detaljerade anvandningen av anslagen faststalls genom dispositionsplaner pa namnd-, sektion och
styrelseniva.

De enskilda enheternas mal och visioner skall vara i linje med och beframja de mal, visioner och varderingar
staden har. Stadens strategi skall enligt kommunallagen styra budgetarbetet och samt verksamhetsmassiga -,
personalutvecklings- och ekonomiska mal.

Omvarldsanalys

| den finska ekonomin finns det tecken pa att ldagkonjunkturen har avvarijts och tillvaxten tilltar
langsamt. | genomsnitt nar Finland dock bara nolltillvdxt det har aret. Tillvaxten bedéms starkas
under aret och under 2025 och 2026 kommer ekonomin vaxa snabbare dn den langsiktiga
genomsnittstakten. Konsumtionen 6kar dven investeringarna dkar nar inflationen mattas av och
rantorna sjunker. Dessutom fortsatter foretagens investeringar i ren el och produktionsanlaggningar
som anvander den och byggbranschen aterhamtar sig fran en exceptionellt 1ag niva.

BNP forvantas védxa ar 2025 med 1,6 procent och 1,5 procent 2026.
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Sjunkande rantor, inkomsttillvaxten och en uppddamd bostadsefterfragan kommer att stimulera
bostadsmarknaden i &r och bostadsbyggandet borjar dterhamta sig 2025. Inom 6vrigt byggande har
nedgangen varit mindre och dterhamtningen kan komma i gang tidigare an bostadsbyggandet.
Sammantaget kommer investeringarna fortfarande att minska i ar, men redan nasta ar aterhamtar sig
investeringarna och beraknas vdxa med over 5 procent.

Antalet sysselsatta minskar nagot i ar, men 6vergar till tillvaxt igen i takt med att ekonomin aterhamtar sig och
i och med regeringens sysselsattningsatgarder och invandring dkar arbetsutbudet. Sysselsattningen minskar
framfér allt inom den privata sektorn. Utdver det ekonomiska laget har sysselsattningen paverkats av en tydlig
okning av invandringen, dvs bade arbetskraften och antalet sysselsatta 6kade. Ar 2025 och 2026 6kar
sysselsattningen med cirka en procent arligen och ar 2026 kommer 15-64-aringar sysselsattningsgraden stiga
till 73,9 procent.

Risken kan vara att tillvaxten kan forbli svagare an berdknat om aterhamtningen i euroomradet forblir
langsammare @n prognosen och den globala ekonomiska efterfragan ar svagare. Dessutom finns det
fortfarande flera risker forknippade med utvecklingen av den globala ekonomin. De ar ocksa kopplade till
tidigare kriser och till effekterna av exceptionellt storskaliga ekonomisk-politiska atgarder, men ocksa pa
geopolitiska spanningar och framstegen i klimatférandringarna.

Forra aret forsvagades kommunforvaltningens ekonomiska stallning till ett underskott pa nastan 1,4 miljarder
euro och situationen ser ut att bli vdarre under de kommande aren, eftersom utgifterna vaxer snabbare an
inkomsterna. Kommunens underskott kommer att fordjupas till 1,9 miljarder euro ar 2025 och upp till mer &n
tva miljarder euro under perioden 2026—-2028. Under prognosaren kommer 6kningen av de kommunala
konsumtionsutgifterna att fortsatta i ganska snabb takt, vilket framst beror pa stigande priser.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn under aren 2025-2027 antas vara nagot snabbare &n for aren 2023—
2027, pa grund av det avtalade utvecklingsprogrammet for [6nesystemet. Kommunernas inkomstoverforingar
fran staten 6kar ar 2025, eftersom organisationen av TE-tjanster blir en ny statlig deluppgift for kommunerna,
vars medel kommer att fordelas. Under 2025-2027 kommer dock ytterligare nedskarningar av statsbidragen
att goras pa grund av retroaktiv indrivning av statliga avgifter relaterade till socialférsakringséverféringen.
(Kalla: Finansministeriet, Taloudellinen katsaus, sommaren 2024).

Centrala Prognostal 2022 2023 2024* 2025* 2026*
BNP, md euro 268 278 282 293 304
Export, % ** 3,6 -1,7 -0,9 3,8 3,1
Sysselsattningsgrad, % 78,1 77,9 77,1 77,6 78,6
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 7,2 7,9 7,6 6,9
Korta rantor (3 man, Euribor), % 0,3 3,4 3,7 3,0 2,5
Langa rantor (statens obligationer, 10 ar), % 1,7 3 2,9 2,9 2,8

Kélla: Finansministeriet, Taloudellinen katsaus, sommaren 2024
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Befolkningsutvecklingen och sysselsattning

Enligt prognosen som stracker sig till 2040 fortsatter den nedatgaende utvecklingen i befolkningen. De aldre
med behov fér vard och omsorg okar, befolkning i arbetsfor alder samt barn under 15 ar minskar fram till
2040, enligt prognosen minskar barn i skoldldern fram till 2040 med 21 %. Det bor noteras att
statistikcentralens prognoser som stracker sig for en langre tid ar osdakra och beskriver den framtida
befolkningsutvecklingen. Statistikcentralens befolkningsprognoser ar s.k. demografiska trendkalkyler, dvs. en
berdkning pa hur den framtida befolkningen i ett omrade kunde vara, om de senaste arens
befolkningsutveckling fortsatte oférandrad.

Befolkning 2015—-2023, befolkningsprognos 2024-2040:

Befolkning 2015-2023, befolkningsprognos 2024-2040 (Statistikcentralen)
Fédda, under 1 ar H
. . 15,000
®Smabarnspedagogik, 1-6 ar
Grundskola, 7-15 ar
®Utbildning p& andra stadiet, 16-18 ar

®| arbetsfor alder, 19-64 ar 10,000

Pensiondrer, 65-74 ar :
Vard och omsorg, 75-84 ar
Vérd och omsorg, 85+ ar E

5,000 :

o | I I N O N N N N N N .
2015 2020 2025 2030 2035 2040

(Kalla: Statistikcentralen / Pargas stad Dashboard)

Under arets forsta 6 manader har Pargas stad enligt Statistikcentralen féljande invanarantal:

Manad Levande Déda Naturlig  Nettoflyttning Netto- Total- Total-
fodda folkékning mellan  invandring  fordndring  féréndring
. kommuner
2024-01 7 17 -10 -1 0 -12 14,987
2024-02 5 9 -4 -8 8 -3 14,984
2024-03 5 15 -10 -2 1 -12 14,972
2024-04 - 14 -10 -2 9 -5 14,967
2024-05 6 6 0 16 11 27 14,994
2024-06 6 17 -11 -9 2 -18 14,976
Total 33 78 -45 -6 31 -23 14,976

Per sista juni har staden ett invanarantal pa 14 976 invanare, bestaende av hélften kvinnor och halften man
(7 482/ 7 494 personer). Cirka 14 % av invanarna ar unga under 15 ar, ca 51 % utav invanarna ar mellan
19-64 och 30 % ar 6ver 65 ar. Under arets férsta 6 manader har nettoinflyttningen till staden varit positiv med
totalt 31 nya invanare, den totala férandringen ar dock negativ och grundar sig pa att flera invanare avlidit an
fotts.

For budgetaret 2025 sker inga storre skillnader i befolkningsutvecklingen, men redan néasta ar sker en
minskning pa ca 70 barn i grundskolealdern 7-15 ar likasa minskar den arbetsféra andelen av befolkningen.
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Befolkningen manadsvis:

15,150
15,100
15,050
15,000

14,950

2022-02
2022-03
2022-04
2022-05
2022-06
2022-07
2022-08
2022-09
2022-10
2022-11
2022-12
2023-01

~
&
5
(%]
i
QO
=4
%
=4
=
O
o
3
(=g
E
S
[0]
=
~
o
1)
2
o
QO
1%
1%
-+
[+
o
O
7
wv
>
o
o
QO
g
o
s

Sysselsattningsoversikt

Andelen arbetslosa arbetssdkande i Egentliga Finland i slutet av juni var
10,3 %, en 6kning med 0,9 procentenheter jamfort med ifjol. Andelen
arbetsldsa var dock lagre &n i landet som helhet, 10,9 % (10,0%). Den lagsta
arbetsléshetsgraden fanns bland annat i Aboland (6,2 %).

I slutet av juni fanns det i Egentliga Finland 3 100 arbetsldsa arbetssdkande
under 25 ar (ca 13 %) vilket &r 26 % mer &n ett ar tidigare. | Pargas ligger
andelen arbetslésa under 25 ar pa samma niva.

Arbetslosa 6ver 50 ar uppgick i slutet av juni till 8 000 personer (33 %) i
Egentliga Finland, vilket &r 8 % fler &n forra aret tidigare. | Pargas uppgick
andelen arbetslésa 6ver 50 ar till 40 %.

| Egentliga Finland 6kade antalet permitterade med 300 personer (17 %)
jamfort med for ett ar sedan.

| Pargas ligger andelen arbetslosa arbetssékanden pa 6,0 % i juni 2024, totalt
412 arbetslosa, varav 55 % dr man, cirka 13 % ar arbetslosa arbetssokanden
under 25 ar, 40 % ar 6ver 50 ar och 33 % ar langtidsarbetsldsa (6ver ett ar).

Andelen arbetsl6sa av arbetskraften i Pargas, %:
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Ekonomiska forutsattningar

De nationella ramarna for kommunernas ekonomi 2025 — 2028 beskrivs i finansministeriet
kommunekonomiprogram fran varen 2024.

| programmet har man konstaterat féljande:

Regeringsprogrammet innehaller manga reformer som paverkar kommunernas verksamhet och ekonomi. |
enlighet med regeringsprogrammet genomférs en dvergripande oversyn av den kommunala finansieringen och
statsandelssystemet sa att de motsvarar kommunernas nya roll och laget efter att social- och
halsovardsreformen tratt i kraft och reformen av arbets- och naringstjansterna genomforts. Dessutom
fortsatter fastighetsskattereformen, vars mal ar att fa byggnadernas och markens beskattningsvarden att
battre motsvara de verkliga vardena. Enligt regeringsprogrammet och besluten i regeringens plan for de
offentliga finanserna forstarks kommunernas verksamhetsforutsattningar ocksa genom att minska
kommunernas uppgifter och forpliktelser eller genom att 6ka kommunernas avgiftsinkomster.

Ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice overfors till kommunerna och samarbetsomraden som bildas av
kommunerna den 1 januari 2025. | samband med detta utvidgas kommunernas ansvar for finansieringen av
arbetsloshetsférmaner. For de nya och utvidgade uppgifterna beviljas full statsandelsfinansiering.

Under 2025 anvisas det cirka 5,5 miljarder euro for statsbidragen till kommunerna. De kalkylerade
statsandelarna uppgar till cirka 4,5 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna fér forlorade skatteintdkter
till 0,5 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till 0,5 miljarder euro.

Aven om situationen fér den kommunala ekonomin utifran siffrorna i bokslutsuppskattningarna fér 2023 var
ratt bra i fjol och investeringarnas kassaflode starktes till cirka 0,4 miljarder euro positivt, ligger bakom
siffrorna stora exceptionella poster vars inverkan inte fortsatter under kommande ar. Under 2024 uppskattas
det att kassaflodet fran den kommunala ekonomins verksamhet och investeringar vander till 1,1 miljarder euro
negativt, eftersom kommunernas utgifter fortsatter att vaxa. Samtidigt minskar statsandelarna och
skatteintdkterna nar de sa kallade skatteefterslapningar som anknyter till social- och halsovardsreformen tas
bort. Med skatteefterslapningar avses en situation, dar kommunerna under 2023 fick skatteintakter enligt det
mer omfattande skatteunderlaget som foregick social- och halsovardsreformen.

Kommunernas skatteintdkter uppskattas uppga till sammanlagt cirka 13,8 miljarder euro under 2024. Jamfort
med féregaende ar minskar skatteintakterna med drygt 5 procent. Under 2025 forutspas skatteintakterna oka
med 5 procent. Under 2025 uppskattas intdkterna fran kommunalskatten uppga till cirka 10,3 miljarder euro
och intdkterna fran samfundsskatten uppskattas bli 1,7 miljarder euro. Enligt berdkningen uppgar intakterna
fran fastighetsskatten till cirka 2,4 miljarder euro under 2025. Intdkterna fran gruvmineralskatten, som tradde i
kraft 2024, uppskattas vara cirka 31 miljoner euro under 2025. Andelen av de kommuner dér gruvorna ligger
uppgar till cirka 19 miljoner euro av detta.

Forvantade skatteinkomster och statsandelar

Kommunernas skatteinkomster utgors av kommunal-, fastighets- och samfundsskatt.

Totala skatteinkomsterna for 2024 férvantas utgdende ifrdn varens prognos uppga till 41,5 miljoner euro.
| den godkdnda budgeten fér ar 2024 ar beloppet 41,4 miljoner euro.

Skatteinkomsterna minskade 2023 fran tidigare ar till foljd av social och halsovardsreformen i och med att en
del av skatteinkomsterna overforts till staten.
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Utvecklingen av stadens skatteinkomster totalt per manad

e 2022 50,000,000

2023
60,000,000
40,000,000
20,000,000 I I I I
N l II 1 | I I
2 4 6 8 10 12

(Kalla: Skatteférvaltningen / Pargas stad Dashboard)

I budgetramen for 2025 har skatteinkomsterna berdknats enligt Kommunférbundets senaste prognos som
utkom 2.5.2024, utgaende i fran ett invanarantal om 14 864 personer. For Pargas stads prognostiseras
skatteinkomsterna 2025 till 42 750 t€.

Av de prognostiserade skatteinkomsterna utgér kommunalskatten 30 090 t€, 2 143 t€ samfundsskatten och
fastighetskatten 10 517 t€ for ar 2025.

Budgetramen utgar fran en oférandrad inkomstskatteprocent om 7,9 %.
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@ Pargas

KOMMUNALSKATTENS SKATTEGRUND

SKATTEAR 2022 2023 2024** 2025** 2026** 2027**
BEFOLKNING, aldersgruppsvis 31.12

0-18 aringar 2 868 2 886 2 826 2772 2715 2 680
Andring % -2,5 0,6 -2,1 -1,9 -2,0 -1,3
19-64 aringar 7744 7 699 7 640 7 584 7 533 7 439
Andring % -0,9 -0,6 -0,8 -0,7 -0,7 -1,2
+65 aringar 4379 4414 4 464 4508 4 553 4621
Andring % 1,1 0,8 1,10 1,0 1,0 15
Invanarantal i slutet av aret 14 991 14 999 14930 14 863 14 801 14739
Andra % -0,6 0,1 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
SAMMANDRAG 1000 €
REDOVISNINGSAR 2022 2023 | 2024** 2025** 2026** 2027**
Skatteslag

Kommunalskatt 63 196 30541 28 845 30090 31288 32302
Andring % 5,4 -51,7 -56 4,3 4,0 3,2
Samfundsskatt 4042 2 628 2148 2143 2 254 2 404
Andring % 8,2 -35,0 -18,2 -0,3 52 6,6
Fastighetsskatt 10017 10310 10 580 10517 10517 10517
Andring % 5,0 2,9 2,6 -0,6 0,0 0,0
SKATTEINKOMSTER 77 255 43 478 41572 42 750 44 060 45 223
Andring % 55 -43,7 -4,4 2,8 3,1 2,6

(Kalla: Kommunférbundets skatteprognos 02.05.2024)

Statsandelarna ar pa en mycket utmanande niva for staden.

Enligt prognosen fran Kommunférbundet fran juni 2024 kommer staden att erhalla 8,6 miljoner euro i

statsandelar 2025, vilket ar endast 400 000 euro mera @n 2024 fast staden pafors sysselsattningsuppgiften. For
sysselsattningsreformen erhaller staden ca 1,4 miljoner euro i statsandelar. For social- och héalsovardsreformen

betalar Pargas stad 6,3 miljoner euro ar 2025.

Dessa forhandsuppgifter for de nuvarande berakningarna kommer att justeras under hésten 2024. | budgeten
2025 anvands de senaste uppdaterade prognoserna.

Verksamhetskostnader

Stadens utmanande ekonomiska ldge gor att eventuella kostnadsokningar i verksamheterna maste
kompenseras genom att hitta inbesparningar pa annat hall. Bade vad géller personalkostnader och képtjanster
maste kostnadsokningen vara 0 % jamfort med ar 2024. Kommunernas tjanste- och arbetskollektivavtal ar i
kraft till 30.4.2025, varpa man inte kanner till den allménna loneforhdéjningen efter det. | budgeten kommer

personalkostnaderna att 6kas med 2,0 %, vilket bygger pa en uppskattning.
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Investeringar

Fortsattningsvis har staden ett stort investeringbehov. For att fa budgeten 2025 i balans kravs det att
investeringarna prioriteras mycket val. Efter nagra ar av en tillfallig hégre niva pa investeringsbudgeten, till
foljd av byggandet av Larcentret Brava, beh6ver nu stadens investeringsbudget aterga till en niva som utgar
fran att staden sjalv kan finansiera de investeringar man planerar att genomfora. | enlighet med stadens

balanseringsprogram skall investeringsbudgeten vara hogst 6 miljoner euro.

Stadens hela fastighetsmassa behover effektiveras. Vid budgetarbetet 2025 skall beslut och tidtabell for vilka

byggnader och anlaggningar staden skall goras sig av med fattas.

Bilagor
Budgettidtabell 2025

BUDGETTIDTABELL 2025

Pargas
Parainen

Augusti September Oktober November
Hindel Ansvar v33 v34 v35 v36 v37 v3s v39 v40 v4l v42 v43 v44 v45 v46
Interna hyror och stédning /Genomgang av SP, LG,
utrymmesanvindning enhetschef
Budgetanvisningar och ram i stadsstyrelsen PP 19.08
Budgetanvisningar och budgetramar delasut PP, ekonomi 21.08 ->
IT-behov meddelas KK,enhetschefer 23.08
Léneuppgifter uppdaterat i Populus enheter 23.08.
Personallista med sista Ineinfo T 30.08
Interna diskussioner med enheterna 02.09->
Interna poster verenskomna och levererade
till ekonomi enheterna, UA 06.09
Lénerna inkdrda i Raindance UA 06.09
Lista pa forsaljningsobjekt PP, SP, PL,IN
Deadline fér inmatning av interna poster UA 13.09
Targetor och Raindance ifyllt fér avdelningar
och koncernen, drift & investeringar enhetschefer 20.09

Beredning skatteprocent, ldgesrapport budget PP, ekonomi
Forslag till budget och ekonomiplan, sst
UL, ML, H S-L,

N&mnd- och sektionsméten SPIN, TS/PP
S 4llning och bal ing, drift och TS, PP,
investeringar enheterna
Sammanstéllning av koncernen PP
Budgeten klar / Beredning till SST pP

Budget och skatteprocent 2025 i
stadsstyrelsen
Budget och skatteprocent 2025 i fullmiktige

AUGUSTI SEPTEMBER

19.08. Budgetanvisning och 02.09. Interna diskussioner med
ram i Sst enheterna paborjas

21.08. Budgetanvisningar och 06.09. Interna poster

budgetram publiceras behandlade, I6nerna inkérda i
23.08. IT-behov meddelas, Raindance

Loneuppgifter uppdaterat i

Raindance 13.09. DL inmatning av interna

poster
30.08. Uppdatering av

personalsituation 20.9. Targetor och Raindance
ifyllt for avdelningar och
koncernen, drift & investeringar

27.9. Beredning skatte-procent,
budgetlagesrapport

7.10

07-18.10
18.10
18.10

28.10
1111

OKTOBER
NOVEMBER

7-18.10. Namnd o sektions-
moten, Sammanstallning och
balansering, drift och
investeringar

18.10. Budgeten klar, Beredning
till Sst, sammanstallning av
koncernen

28.10. Budgetbehandling i Sst
11.11. Budgetbehandling i Fmge
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