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Forvaltningsklagan i ett drende som galler métespraxis och offentlighet

Regionforvaltningsverket har 6.5.2024 mottagit - forvaltningsklagan dar
man klandrar Pargas stads agerande i ett drende som galler motespraxis och
offentlighet. Enligt 34 § i forvaltningslagen ska en part innan ett drende avgors
ges tillfalle att framfora sin asikt om arendet och avge sin forklaring med
anledning av sadana yrkanden och sddan utredning som kan inverka pa hur
arendet kommer att avgoras. Utlatandet ska tillstallas regionforvaltningsverket
senast 1.8.2024.

Regionforvaltningsverket har berett Pargas stad majlighet att ge en skriftlig
forklaring och utredning av de omstandigheter som namns i forvaltningsklagan
innan drendet avgors. Regionforvaltningsverket ber Pargas stad bereda de
tjdnsteinnehavare som namns i klagan majlighet att bli horda i darendet.

For att utreda drendet ber regionfoérvaltningsverket Pargas stad ge sin forklaring
och utredning av de omstandigheter som namns i klagan. Av dem ska atminstone
foljande framga:

e svar pa begdranden om uppgifter och forfragningar

e grunderna for sekretess

e motespraxis

e utbetalning av arvoden

* Ovriga omstandigheter som namns i klagan

Handelseforloppet som klagan avser

- (klaganden) har skickat en forfragan till stadens registratorskontor
angaende stadsstyrelsens och ledningsgruppens gemensamma aftonskola som
holls 20.2.2024.

begaran om uppgifter inkom for forsta gangen till stadens
registratorskontor 23.2.2024. Han skickade en forsta paminnelse om drendet
21.3.2024 och en andra paminnelse 1.4.2024.

Klaganden begarde att fa ta del av foljande angadende den gemensamma
aftonskola som stadsstyrelsen och ledningsgruppen hoéll 20.2.2024:

1) Moteskallelsen

2) Uppgjort PM

3) Vilka motesarvoden och reseersattningar utbetalas och pa vilka grunder

4) Pavilka grunder och av vem har tillstdllningens mat och utrymmen betalats

Klaganden fick féljande svar via stadens registratorskontor 3.4.2024:

Motesarvodena har utbetalats i enlighet med stadens gallande
forvaltningsstadga.



Under aftonskolan har deltagarna serverats kvallsbit som har betalats fran
stadsstyrelsens utgiftspost.

Ocksa hyran for utrymmena har betalats fran stadsstyrelsens utgiftspost.

Narvarande var stadsstyrelsens ledamoter och presidiet samt stadens
ledningsgrupp.

Inget officiellt, offentligt PM/protokoll har uppgjorts.

Darefter har klaganden 10.4.2024 begart staden om ett officiellt PM fran motet
och begiart att fa ta del av grunderna for utbetalningen av métesarvoden. Han har
ocksa begért att fa ta del av ndarmare grunder for tolkningen av
forvaltningsstadgan i fraga om motesarvodet.

Klaganden fick svar via stadens registratorskontor 11.4.2024. Staden har hallit
fast vid sitt tidigare svar. Inbjudan till/agendan for aftonskolan har skickats till
klaganden for kdannedom.

Agendan for aftonskolan har varit féljande:

- Arbetsro — vad ska vi gora tillsammans?

- Forslag for att forbattra kommunikationen

- Hur mar vi just nu? (Arbetshélsoinstitutet, Mehildinen)
- Tankar innan en ny ledare tilltrader

Klaganden fick samtidigt ett svar att staden brukar halla aftonskolor med
varierande innehall kring olika teman. | detta fall var det mer frdga om en
informativ diskussionstraff dar det gjordes egna personliga anteckningar. Dessa
tolkades inte som officiella, offentliga handlingar.

Enligt § 190 i gallande forvaltningsstadga betalas ett arvode pa 70 euro till en
fortroendevald som pa inbjudan deltar i ett organs seminarium, utbildning eller
informationsmote.

Klaganden fick ocksa ett svar att de fritt formulerade anteckningar som
personerna gjort i aftonskolan inte ar myndighetshandlingar enligt 24 § i
offentlighetslagen.

Klaganden ombads ocksa meddela om han dnskar att ett forvaltningsbeslut med
besvarsanvisning fattas i drendet.

Darefter, 11.4, har klaganden begért att fa en utredning géllande den
forvaltningsstadga som var i kraft 20.2.2024. Dartill har han begart att fa en
utredning om varfor moétet inte var sammankallat av ordféranden och hanvisar i
samband med detta till att en kallelse enligt forvaltningsstadgan ska
undertecknas av ordféranden. Han fragar ocksa efter grunderna for
motesarvoden och eventuella reserakningar, eftersom kallelsen inte
undertecknats av stadsstyrelsens ordférande. Klaganden har tolkat tillstdllningen
som ett officiellt mote.

Vidare har klaganden véant sig till staden pa nytt 18.4. Han ifragaséatter enligt
vilken forvaltningsstadga arvodet for tillstallningen utbetalas. Enligt klagandens
tolkning borde arvodena ha utbetalats i enlighet med den forvaltningsstadga som



tradde i kraft 1.1.2023 och inte i enlighet med den férvaltningsstadga som tradde
i kraft senare, dvs. 19.3.2024.

Staden svarade klaganden féljande gang 24.4. Staden uppgav att den haller
mycket |angt fast vid sitt tidigare svar. Agendan for aftonskolan hade redan
tidigare skickats till klaganden. | svaret uppgavs ocksa att man ocksa tidigare har
ordnat motsvarande aftonskolor dar saker diskuterats under mindre officiella
former.

Staden svarade ocksa att staden brukar halla aftonskolor med varierande innehall
for fortroendevalda kring olika teman. Nar det géller tillstallningen 20.2.2024 var
det fraga om en diskussionstraff dar personerna gjorde egna personliga
anteckningar. Dessa anteckningar har inte tolkats som officiella handlingar och
det har inte uppgjorts nagot officiellt PM/protokoll som skulle ha diarieférts i
stadens drendehanteringsprogram.

Stadens ledningsgrupp hade tillsammans med tf. stadsdirektoren tagit fram
forslaget till agenda for aftonskolan 20.2.2024. Mo6tesarvodena kommer att
betalas ut, men nagra reserdkningar i anslutning till tillstdliningen har inte gatt till
utbetalning.

Klaganden har erbjudits mojlighet att komma och diskutera fragor som han
funderar 6ver med férvaltningschefen.

Betraffande klagandens kritik av livskraftsutskottet och PM fran utskottets moéten
har klaganden ombetts kontakta livskraftschef _

Klaganden fick i detta sammanhang pa begaran bade den tidigare
forvaltningsstadgan (i kraft fran och med 1.1.2023) och den nyare, géllande
forvaltningsstadgan (i kraft frdn och med 19.3.2024).

Klaganden har vidare inkommit med en skrivelse till staden 24.4.2024. Han vill att
arvodena ska kravas tillbaka, eftersom han inte ser att det finns grunder fér
utbetalning av dem. Samma datum har han begart uppgifter om antalet méten
dar det inte gjorts upp nagot offentligt PM och antalet méten dar
sammankallandet inte utforts av ordféranden samt uppgett att han avser att
anfora klagomal i drendet hos regionforvaltningsverket.

Staden har svarat klaganden 8.5.2024. Staden har uppgett att staden betalar ut
motesarvoden fyra ganger per ar. Arvodena baserar sig pa dokument som
sekreteraren for motet lamnar in till Il6nerdkningen. Vid utbetalning av arvoden
foljer staden den gallande forvaltningsstadgan. Staden har ingen separat
arvodesstadga, som i vissa storre stader. Huvudregeln ar att ett PM gors upp pa
motet och skickas till I6nerdkningen. | detta fall fanns det inget officiellt PM,
vilket hade forklarats i ett tidigare e-postsvar.

Det har forklarats for klaganden att storsta delen av stadens moten ar
traditionella sammantraden for fullmaktige, stadsstyrelsen, ndmnderna, utskottet
eller sektionerna. Det ordnas ocksa regelbundet aftonskolor for stadsstyrelsen,
fullméaktigeseminarier och informationsmoten. For dessa utbetalas ocksa arvoden
utifran den dokumentation som sekreteraren for motet lamnar in till
I6nerdkningen. Reserdkningar betalas enligt en lista som gar runt pa motet och
dar deltagarna skriver sina namn och kilometerantal.



| regel sammankallas ett méte av ordféranden. | detta fall hade inbjudan gjorts
upp av tf. stadsdirektoren tillsammans med den davarande ledningsgruppen.

Inbjudan gick via ordféranden som for sin del godkande den. Darefter skickade
forvaltningschefen (fungerade samtidigt som tf. stadsdirektor) inbjudan vidare.

Nar det galler utbetalning av motesarvoden har man féljt forvaltningsstadgan
som tratt i kraft 19.3.2024, fastan aftonskolan i fraga ordnades tidigare
(20.2.2024). Enligt § 200 i férvaltningsstadgan tradde forvaltningsstadgan i kraft
genom fullméaktiges beslut 19.3.2024 och samtidigt upphavdes den tidigare
forvaltningsstadgan. Har tillampas ingen 6vergangsbestammelse.

Klaganden fragade vidare av staden 8.5.2024 hur manga liknande icke-officiella
moten man haft. Han har fortsattningsvis efterlyst en tolkning enligt vilken
arvodena betalas ut. Han fragar ocksa varfor ett offentligt PM nu har gjorts
upp/lamnats ut efter att det tidigare uppgetts att det rér sig om ett icke-offentligt
dokument.

Klaganden inkom vidare med en skrivelse 19.5 och bad om en férklaring gallande
det icke-offentliga PM:et och bad att fa ta del av PM:et samt begéarde uppgifter
om vilka andra méten som har hallits utan att det uppgjorts nagot PM fran dem.

Staden har 23.5 skickat PM:et fran tillstallningen 20.2.2024, uppgifterna om
deltagarna och uppgifterna om de arvoden som betalats ut for tillstallningen till
klaganden.

Det skickades ocksa ett svar fran staden 29.5 dar det konstaterades att arvodena
utbetalas enligt gdllande forvaltningsstadga. Detta géller bade aftonskolor och
seminarier. | svaret konstaterades ocksa att ytterligare utredningar bifogas till det
svar som ges med anledning av den foérvaltningsklagan som han lamnat in
6.5.2024.

Tjansteinnehavarens bemotande

Den tjansteinnehavare som klagan galler ska beredas mojlighet att ge ett skriftligt
bemo&tande med anledning av klagan. Tjansteinnehavaren har gett sitt
bemotande.

Bemodtandet bifogas.
Annat med anknytning till arendet

Som en precisering av svaret till klaganden kan det konstateras att arvodena for
aftonskolan 20.2.2024 betalades ut 15.5 och da féljdes den férvaltningsstadga
som tradde i kraft 19.3.2024 och inte den forvaltningsstadga som fortfarande
gallde vid tidpunkten for den aktuella aftonskolan. Arvodena betalas alltsa ut i
enlighet med den férvaltningsstadga som galler vid tidpunkten fér utbetalningen.
Detta hade aven kontrollerats med Kommunférbundets jurist och stadens
tolkning och standpunkt i drendet har bedémts vara korrekt.

Klaganden hade med anledning av drendet ocksa inkommit med en skrivelse till
revisionsnamnden, och drendet har ocksa behandlats i det organet. Staden hari
enlighet med 24 § i offentlighetslagen tolkat anteckningarna fran aftonskolan
som icke-offentliga. Arvodena har betalats ut enligt sammanstallningen av dessa
icke-officiella anteckningar och deltagarlistan. Revisionsndmnden tog i sitt
utlatande inte stallning till om anteckningarna fran motet ar offentliga eller inte,



men revisionsnamnden gav som anvisning att det ska finnas ett offentligt PM fran
tillstallningen. Forvaltningschefen har sedermera utarbetat ett offentligt PM.
PM:et har ocksa skickats till klaganden.

Klaganden har i klagomalsdrendet ocksa hanvisat till ett inlagg av stadsstyrelsens
ordférande pa Facebook, ddar man uppgav att det kommer att utarbetas ett
officiellt PM fran tillstallningen. Stadens agerande har inte styrts av detta inlagg,
utan i detta fall har stadsstyrelsens ordférande agerat som privatperson.

Bilaga - forvaltningsklagan

Regionforvaltningsverkets begdran om utlatande

Kompletterande material Revisionsnamndens utldtande, utdrag ur protokollet
Tjansteinnehavarens bemotande
PM 20.2.2024

Féredragande Stadsdirektor Tom Simola, tfn 050 558 2270
fornamn.efternamn@pargas.fi

Beslutsforslag Stadsstyrelsen beslutar att
1) med anledning av den forvaltningsklagan som inkommit till
regionforvaltningsverket ge den utredning som framgar av motiveringsdelen
ovan och den forklaring som tjansteinnehavaren lamnat i drendet
2) for detta drendes del justera och godkanna protokollet omedelbart vid
sammantradet
3) ge ett befullmaktigande att vid behov komplettera utlatandet till
regionforvaltningsverket inom ramen for tidsfristen senast 1.8.2024.

Beslut Forslaget godkandes.
Beslutet justerades omedelbart.

Delgivning Regionforvaltningsverket




