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Bakgrund

En fullméktigeledamot har lamnat in en motion angaende bidrag till vaglagsfarjor vid
fullmaktiges sammantréde den 18 mars 2024. | motionen framfors ett yrkande till Pargas stad
om jamlik behandling av invanare. Yrkandet galler jamlik behandling av stadens invanare nar
det géller de bidrag som staden beviljar.

I motionen yrkas réttvis och jamlik behandling av personer som bor bakom en véglagsfarja och
fast bosatta personer langs en enskild vag. Motionens centrala innehall ar att kostnaderna for en
person som bor bakom en véglagsfarja inte far 6verskrida det belopp som en person som bor
langs en enskild vag betalar till vaglaget.

Principer for beviljande av bidrag till enskilda vagar och farjor har behandlats vid Pargas
stadsstyrelses sektion for tekniska stodtjansters sammantréde den 17 januari 2024 § 7.
Samtidigt har det ocksa beslutats hur det anslag som reserverats for vagunderhallsbidrag
fordelas mellan vaglagsvégar och vaglagsféarjor.

Den fullméktigeledamot som lamnat in motionen har tidigare framstallt en begaran om
omprévning av stadsstyrelsens [dversdttarens anmdrkning: borde vara “stadsstyrelsens
sektions '] beslut om bidragsgrunderna, som stadsstyrelsen har forkastat genom sitt beslut den 4
mars 2024 § 61. De grunder som framfors i begaran om omprévning ingar i de grunder som
framfors i den foreliggande motionen. | sin begaran om omprévning framfoérde
fullmaktigeledamoten att de principer som sektionen godkant inte ar jamlika eller rattvisa till
sitt innehall och att kostnaderna for en invanare vars enda forbindelse &r en privat véaglagsfarja
inte kan jamforas med kostnaderna for invanare som bor langs med en véglagsvag.
Fullmaktigeledamotens begdran om omprévning behandlades som en begaran som framstallts
pa andamalsenlighetsgrunder. | beslutet att forkasta begaran om omprévning hanvisades som
motivering till féljande principer i frdga om underhallsbidrag for vaglagsfarjor:

Vagunderhallsbidraget till privata (vaglag) farjor utgor ett lika stort procentuellt bidrag i proportion till de godkdnda kostnaderna
anslaget ger mojlighet till. Bidraget réknas ut enligt formeln: sammanlagt bidrag till farjor (105 000 euro)/férjornas sammanlagda
egenandel * den enskilda farjans egenandel. Bidraget utgér max den privata farjans egen andel efter statligt bidrag.

Kostnader for administration ersatts inte.



Vagbidragen till farjorna férdelas och utbetalas da vaglagen lamnat in ansékan och verifikat 6ver 2023 ars godkanda
verksamhetskostnader.

| den nu inldamnade motionen foreslas att man utreder ett drende som stadsstyrelsens sektion
redan en gang har fattat beslut om. Undertecknad ombeds ge ett utlatande om huruvida den
praxis som stadsstyrelsens sektion har beslutat om ar jamlik och rattvis.

Behandlingen av motionen och motionens innehall

Stadsstyrelsen har den 15 april 2024 beslutat att sainda motionen till sektorn for férvaltning och
stodtjanster for behandling.

Det lagstadgade beredningsarbetet i &rendet har redan i praktiken utforts nar sektionens
tidigare beslut har beretts.

Kommunallagen har inte nagra bestaimmelser om fullméaktigeledaméternas ratt att vacka
motioner, utan ratten att vacka motioner bestams i varje kommuns egen forvaltningsstadga. 1 15
kap. § 146 “Motioner fran fullméaktigeledamoter” i forvaltningsstadgan for Pargas stad
begrénsas inte d&renden som redan har behandlats utanfér motioner som kan vackas.
Fullmaktigeledamoterna har enligt forvaltningsstadgan ratt att vacka skriftliga motioner i fragor
som géller stadens verksamhet och forvaltning. Det mest andamalsenliga skulle vara att
motionerna gallde sadana gemensamma fragor fér kommuninvanare som inte har behandlats
och beretts tidigare. Enligt forvaltningsstadgan har fullméktige dock rétt att besluta vilka
atgarder det vidtar med anledning av motionerna och konstatera vilka motioner som ar
slutbehandlade.

Stadens befogenheter i fraga om avgifter som vaglagen
tar ut

| motionen framfors narmare de ekonomiska svarigheter som hanfor sig till stallningen av
vaglag som har en farja att underhalla. Harvid yrkas i motionen att kostnaderna for en person
som bor bakom en vaglagsfarja inte far dverskrida det belopp som en person som bor langs en
enskild vag betalar till vaglaget.

De avgifter som vaglaget pafor sina deldgare kan vaglaget sjalvt besluta i enlighet med
avgiftsgrunderna enligt lagen om enskilda vagar. Stadsfullméaktiges befogenheter strécker sig
inte till att bestamma storleken pa vaglagets avgifter. Till denna del ar det inte ens mojligt att
genomfdra det som foreslas i motionen i och med att det faller utanfor stadens befogenheter att
bestdimma véaglagets avgifter. Stadens bidrag kan inte bindas till avgifter som ett enskilt vaglag
pafor. Principerna for bestammande av stadens bidrag eller villkoren for bidraget kan inte
begréansa vaglagets beslutanderatt enligt lagen om enskilda vagar.

Likstallighet och jamlik behandling vid fordelningen av
bidrag

Enligt 6 § 1 mom. i Finlands grundlag ar alla lika infor lagen. De bidrag som staden beviljar
vaglag hor dock inte till stadens lagstadgade uppgifter. Det &r klart att myndigheterna ska
bemdta dem som utrattar &renden hos forvaltningen jamlikt och anvénda sina befogenheter
enbart for syften som ar godtagbara enligt lag pa det sétt som avses i 6 § i férvaltningslagen.
Kommunallagen har inte uttryckliga bestammelser om mojligheten att avvika fran likstallighet



mellan kommuninvanare nar bidrag beviljas enligt prévning. Nar kommunen fattar beslut om
bidragsgrunderna anses den fullgtra en offentlig forvaltningsuppgift och darfor kan till
exempel ett godtagbart syfte eller proportionerliga medel enligt 11 § 2 mom. i
diskrimineringslagen inte tillampas som legitima grunder.

Med beaktande av bidragsanslagets begrénsade belopp och de faststéllda principerna for
fordelningen av bidragen anser jag att bidragspraxisen uppfyller kraven i forvaltningslagen.
Genom de faststallda principerna for beviljande av bidrag har man strévat efter en mojlighet att
pa ett jamlikt satt bista bade de véaglag som har en farja och de véaglag som inte har en farja.
Detta séakerstaller att principen om dandamalsbundenhet iakttas. Om bidragen fordelas pa det sétt
som motionsstallaren foreslar, blir inget av bidragsanslaget over till vaglag utan férja.
Alternativen &r alltsa inte jamforbara, alldeles som motionsstéllaren sjalv konstaterar.

Med stod av lagen om enskilda vagar har staden rétt att besluta om de bidrag som av dess
medel beviljas for vaghallning av enskilda vagar. Staden har en omfattande prévningsrétt i
arendet. Den begransas endast av rattsprinciperna inom férvaltningen som galler for all
forvaltningsverksamhet. Fragan ar nu endast om beslutet om bidragsprinciperna ar forenligt
med likstéllighetsprincipen.

Vid prévningen av bidragsprinciperna kan syftet med, omfattningen och naturen av samt i
synnerhet den totala effekten av den verksamhet som tilldelas bidrag beaktas. | budgeten och
verksamhetsomradenas dispositionsplaner ar det tillatet att faststalla de medel som star till
forfogande for bidragen. Kravet pa jamlik behandling framhavs dock just i dessa situationer nar
myndigheten utévar prévning som beror enskildas rattsliga stélining eller
verksamhetsmajligheter.

| motionen betonas personernas olika ekonomiska stéllning beroende pa var de bor i
kommunen. Det faktum att inte alla kommuninvanare befinner sig i samma ekonomiska
situation pa grund av trafikforbindelserna innebér inte att bidragsprinciperna strider mot
principen om jamlik behandling. Det finns grundad anledning till olika behandling som hanfor
sig till den totala effekten av verksamheten och att det totala bidragsbeloppet som finns att
tillga ar begransat. Utgangspunkten ar att likstallighetsprincipen uppfylls sa att samma principer
som det behdriga organet pa forhand har faststallt tillampas pa alla som ansoker om
underhallshidrag av staden.

HFD 16.1.2017:

Hdgsta forvaltningsdomstolen har vid bedémningen av bidraget till ungdomsorganisationen konstaterat att det faktum
att det allménna bidraget inte har beviljats till det belopp som ansokan géller eller att det beviljade bidraget & mindre
&n det bidrag som beviljats vissa andra ungdomsorganisationer inte innebér att man har forfarit i strid med
likstéllighetsprincipen nér ministeriet har fattat beslutet. | &rendet har det inte heller framférts andra omstandigheter
som hanfor sig till likstallighet eller jamlik behandling av dem som ans6ker om allméant bidrag och pa basis av vilka
undervisnings- och kulturministeriet inom ramen for sin provningsréatt inte skulle ha kunnat besluta om det allménna
bidraget for andringssdkanden. P& de grunder som andringssokanden anfort strider det 6verklagade beslutet inte mot
réttsprinciperna inom forvaltningen som anges i 6 § i forvaltningslagen.

Sammanfattning

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjansters beslut om att anslaget pa sammanlagt 255 000
euro for vagunderhallsbidrag fordelas sa att 105 000 euro gar till vaglagsfarjor och 150 000
euro gar till vaglagsvagar och att bidraget raknas ut sa att det sammanlagda bidraget till farjor



divideras med farjornas sammanlagda egenandel och multipliceras med den enskilda férjans
egenandel, varefter bidraget utgor max den privata farjans egen andel efter statligt bidrag strider
enligt min uppfattning varken mot kravet pa jamlik behandling eller likstéllighetsprincipen.

Vid prévningen av bidragsprinciperna kan den totala effekten av den verksamhet som tilldelas
bidrag beaktas.

Med bidragsprinciperna har man stravat efter att beakta att det begrénsade bidragsbeloppet
riktas och réacker till bade enskilda vagar utan farja och med farja. Det system som foreslas i
motionen kan inte genomforas sa att bidragsbeloppet binds till de avgifter som ett privat vaglag
pafor, eftersom kommunen varken har mojlighet eller behdrighet att paverka storleken pa de
avgifter som ett privat vaglag pafor.

Vichtis den 2 maj 2024

Susanna ljas, viceharadshovding, jurist
Lakimaa Oy



