Utlatande om utkastet till regeringens proposition om andring av bygglagen

Begaran om utlatande VN34558/2023.

Byggnadstillsynen i Pargas stad ger foljande utlatande om regeringens proposition om andring
av bygglagen.

Kommentarer om dndring av bygglagen

| byggnadstillsynerna utévas hogklassig och fér kommunen viktig tillsyn éver byggande och den

byggda miljon. Byggnadstillsynens arbete omfattar allman radgivning och végledning i fraga om

byggande, behandling av lov och tillstand, kontroll av att planer foljs och tillsyn éver den byggda
miljon.

Allman radgivning och végledning

Allman radgivning och vagledning kommer att 6ka i kommunerna, eftersom de som bygger sma
byggnader ar sjalvstandiga byggare och familjer som anlitar byggherrar och som inte har erfarenhet
av branschen eller byggande. Nar lov- eller tillstandsprocessen, andamalsenliga planer, projekterares
och ansvariga arbetsledares arbete saknas ber man om radgivning av den opartiska
byggnadstillsynen. Lagen ar alltsa en budgetlag som andrar avgiften som den som soker lov eller
tillstand betalat till en avgift som skattebetalarna i kommunen betalar.

Det bér reserveras medel for kommunerna for att utéka radgivningstjéinster som ersdtter avgifter
for lov eller tillstand.

Tillsyn 6ver den byggda miljon

Antalet tillsynsdarenden som berdr den byggda miljon kommer att 6ka explosionsartat. Varje
tillsynsarende orsakar en 4—-6 ganger sa stor arbetsmangd som behandling av ett lov eller tillstand.
Det &r alltsa fraga om en budgetlag, vilket bor beaktas i finansieringen som riktas till kommunerna.
Ca 30 % av byggnader/konstruktioner omfattas inte i fortsattningen av behandling av lov eller
tillstand. Vi uppskattar att 90 % av dessa kommer att behdva radgivningstjanster och ca 20-30 %
kommer att behova tillsynsatgarder.

Det bér reserveras tillidiggsfinansiering till kommunerna fér ékad tillsyn av den byggda miljén.

Inspektioner

Den nya lagen forutsatter stickprovstillsyn av byggande. | Pargas finns 6ver 10 000 6ar, varav ca 1 000
ar bebyggda och ca 100 bebodda. For tillfallet forpliktar staden den som inleder ett byggprojekt att
skota transporten av inspektionspersonalen till arna. Stickprovsinspektioner kan inte ordnas sa har.
Byggnadstillsynen maste antingen skaffa en egen bat och férare eller kdpa tjansten av en
utomstaende foretagare.

Det bér reserveras sdrskild tilldggsfinansiering till kommunerna om det i kommunen finns 6ar som
det ska vara majligt att utfora inspektioner pa



Inkvarteringsbyggnader

Bygglov ska utdver for bostadsbyggnader forutsattas daven for byggande av inkvarteringsbyggnader.
Fér sm&, under 30 m? stora inkvarteringsbyggnader krévs inte bygglov enligt lagforslaget, fastan det
skulle placeras tiotals byggnader i ett omrade som anvisats for inkvarteringsverksamhet i planen.

Kombinationseffekterna av flera inkvarteringsbyggnader ar betydande. Till inkvarteringsbyggnader
hanfor sig ocksa flera sdkerhetsfragor som inte skulle vara majliga att sakerstalla genom bygglov i
bygglagens nuvarande form. Vid slutsyner av inkvarteringsbyggnader har det observerats brister i el-
och brandsakerheten. Byggnaderna omfattas av en sarskild sakerhetsrisk, eftersom gasten inte ar
byggnadens agare.

For inkvarteringsbyggnader galler olika regler i enlighet med férordningen och de &r strangare an
reglerna for bostadsbyggnader. Det &r omaijligt att anta att alla som bygger sma byggnader kanner till
alla bestammelser som ska uppfyllas i fraga om en inkvarteringsbyggnad. Bland annat krav pa
tillgdnglighet i enlighet med grundlagen finns pa listan av bestimmelser som ska foljas.

Gransen for tillstandsplikt och fastighetsbeskattning féreslas vara densamma i
fastighetsskattereformen. Om inkvarteringsbyggnader pa under 30 m? inte langre omfattades av
fastighetsskatt, skulle det leda till stora forluster av fastighetsskatt, vilket skulle ha en stor paverkan
pa den kommunala ekonomin. Pa grund av de ovannamnda sékerhetsriskerna och konsekvenserna
for den kommunala ekonomin bor bygglov kravas for inkvarteringsbyggnader oberoende av storlek.

Gasterna ar ocksd medvetna om sina rattigheter och sdker inkvartering sa antagligen kommer
byggnadstillsynen att fa manga fragor om byggnaders sundhet och sékerhet och om rattvisan i att
bygga inkvarteringsbyggnader pa gardsplaner. Sarskilt omraden som &r intressanta som turistmal
ingar i denna riskgrupp. En tillrdcklig konsekvensbedémning har inte gjorts om vad befriande av
inkvarteringsbyggnader fran tillstandsplikt leder till och i vilken utstrdckning.

Sdrskilt kommuner med mycket turism behéver tilldggsfinansiering till resurser att styra och utéva
tillsyn éver byggande av inkvarteringsbyggnader och anvindning av olika lokaler fér inkvartering.

Fastighetsskatt

Fastighetsskatt ar en betydande inkomstkalla for kommuner. Sarskilt paverkar det starkt ekonomin i
sma landsbygdskommuner, ifall fastighetsskatten bérjar gilla endast éver 30 m? stora byggnader.

Ifall gransen for fastighetsskatt hojs, bor det goras en konsekvensbedémning om detta for hela
landet, inte bara stora stader. Ifall gransen hojs, bor mindre kommuner fa mer finansiering i och med
att skatteintdakterna minskar.

Det bér reserveras tilliggsfinansiering till kommunerna om gréinsen fér fastighetsbeskattning hdjs.

Andring av tillstandsplikt, resursering, konsekvenser for kommunens inkomster

Gransen for tillstandsplikt har hojts i bygglagen. Eftersom den kommunala byggnadstillsynens
inkomster kan minska med 30 % i och med hdjningen av gransen for tillstandsplikt dr det
dndamalsenligt att 6ka 6ronmarkt finansiering till kommunernas byggnadstillsyner som forlorar en
betydande andel av sina inkomster.



Kommunen &r skyldig att skota syner och tillsynsuppgifter i enlighet med beviljade lov och tillstand
tills lovet eller tillstdndet genomgatt en slutsyn. | en optimal situation har detta skett till och med
borjan av 2030, men en del av loven och tillstanden har sannolikt férlangts dven efter det.

Mer personalresurser behovs ocksa for att implementera dndringen, utarbeta en byggnadsordning,
andra taxan och ordna utbildning med anledning av lagen.

Det bér reserveras tilldggsfinansiering till kommunerna for att erséitta forlorade inkomster fran
byggnadstillsyn samt tilléiggsresurser fér kostnader med anledning av éindringar i den nya lagen.

Behandlingstid

En behandlingstid pa tre manader &r inte tillrdcklig for alla objekt. Behandlingen av ett lov for ett
vanligt egnahemshus tar tvd manader, fastan handlingarna ar nagorlunda fullstandiga, pa grund av
att flera olika aktorer deltar i lovprocessen. Dessutom ar det oklart vad lagen hanvisar till i fraga om
borjan av behandlingstiden; uppgifterna fran PM:et med motiveringar och presentationer av
paragrafen ar olika. Dessutom ar processen dar ersattning far sokas forst efter slutsynen ohallbar
med tanke pa den kommunala ekonomin.

| en skargardsstad med 6ver 10 000 Gar, varav ca 1 000 ar bebyggda och ca 100 permanent bebodda,
kan det vara omaijligt att genomféra syner under menfére och vinterforhallanden. Byggplatsen maste
besokas innan bygglov beviljas for att kunna sakerstalla att byggplatsen ar lamplig med tanke pa det
kansliga skargardslandskapet. Om en syn inte kan genomforas ska beslutet om bygglov antingen vara
nekande, eftersom sakerhet om lampligheten med tanke pa landskapet inte kan uppnas, eller
jakande sa att det eventuellt uppstar ett landskap som ar stérande eller olampligt. Behandlingstiden
pa tre manader som faststalls racker inte nodvandigtvis till for att sdkerstalla att byggplatsen ar
lamplig for byggnadsandamalet i enlighet med bygglagen.

Beslutsfattande i lov- eller tillstandsdrenden fordrojs ofta av att ansdkan lamnas med ofullstandiga
uppgifter. Férvaltningslagen i sig mojliggor att ett lov- eller tillstandsdrende anhangiggors med
ofullstandiga ansokningshandlingar. Fastdn ansdkan om lov eller tillstand innehaller alla nédvandiga
bilagor, ska ocksa innehallet vara dandamalsenligt. En ofullstandig ansdkan kan inte behandlas, utan
ansokan ska vara fardig i sin helhet for att behandlingen av innehallet ska kunna inledas.

Det finns ingen exakt definition av behandlingstiden sa den kan inte beraknas eller automatiseras.
Oklarheten i fraga om berakningen av behandlingstiden innebar en betydligt storre administrativ
borda. Att skynda pa utlatanden bor inte vara byggnadstillsynsmyndigheten uppgift. Av lagutkastet
framgar inte heller tydligt, vilken inverkan férfaranden som hanfor sig till naturvard och
miljokonsekvensbedémning skulle ha pa berdakningen av behandlingstiden for ett lov- eller
tillstandsarende: hor de till behandlingstiden eller inte?

Pa grund av tidspressen ar en 6vergripande granskning av ett projekt under behandlingen av ett lov
eller tillstand inte langre mojlig, utan bedémningen av att bestimmelser foljs skulle flyttas till
byggarbetsplatsen. Detta skulle orsaka fordrojningar i inledandet av byggarbeten och till och med
eventuella tillaggskostnader, ifall projekteraren inte beaktat alla krav i lagen. Flexibiliteten skulle
férsvinna och bland annat sma avvikelser skulle inte mer nédvandigtvis godkdnnas.

Nér utgangen av den faststéllda behandlingstiden pa tre manader narmar sig kan det uppsta
situationer dar ett beslut maste fattas pa grund av eventuell risk for ersattningskrav, ifall
forutsattningarna for beviljande av lov eller tillstand inte uppfylls. Detta skulle innebéara betydande
extra arbete for alla parter. Behandlingstiden som faststélls i lagen skulle avsevart forsvara
anhopningen av lov eller tillstand pa varen och kommuner skulle vara tvungna att inratta tjanster
enligt hogsasongen och konjunkturer och inte pa basis av det totala antalet lov eller tillstand per ar.



Byggnadsinspektorer utbildas i byggnadstillsynerna och det tar tid innan det ar mojligt for dem att
arbeta sjalvstandigt.

Forslaget orsakar en avsevard 6kning av den administrativa bérdan och avsevarda tillaggskostnader.
Smidigheten och flexibiliteten férsvinner, medan utgifterna och arbetsmangden 6kar.

Det madste reserveras tillidggsfinansiering till kommunerna fér att kunna iaktta behandlingstiden
och skéta tillhérande administrativa édrenden.

17 § Byggnadsordning

Till paragrafen foreslas ett nytt moment enligt vilket kommunen genom en bestammelse i
byggnadsordningen inte kan dndra pa det som stadgas om ett byggnadsobjekts tillstandsplikti 42 § 1
mom. Enligt de paragrafspecifika motiveringarna kan kommunen genom byggnadsordningen inte
bestimma om det som namns i 42.1 § pa ett satt som sdnker troskeln for tillstandsplikt, fastan
byggprojektet skulle anses ha mer dn obetydliga konsekvenser for omradesanvandningen,
stadsbilden, landskapet, kulturarvet eller miljoaspekterna, om byggandet forutsatter
myndighetstillsyn for sdkerstadllande av att de vasentliga tekniska kraven uppfylls eller om
byggnadstillsynen behdver 6vervaka uppférandet av byggnadsobjektet med tanke pa det allménna
intresset.

Byggnadsordningen ar ett viktigt instrument for kommunen for att styra byggande. Det ska vara
moijligt att i byggnadsordningen bestimma om genomférandet och anpassningen till miljon av
byggprojekt som befriats fran tillstandsplikt i bygglagen. Paragrafen dndrar mojligheten att anvanda
byggnadsordningen som ett instrument for att styra kommunens sardrag.

| planer som uppréttats enligt markanvandnings- och bygglagen har forutsattningarna for byggande
av till exempel master och skyddstak inte beaktats. Under 30 meter hoga master och under 50 m?
stora skyddstak som befriats fran tillstandsplikt far inte leda till behov av att revidera planer. Att
revidera planer skulle innebara en avsevard 6kning av den administrativa bordan. Det bor vara
maijligt att i byggnadsordningen bestimma om bland annat antalet skyddstak och storleken pa dem
samt masternas hojd. En etapplan som géller hela kommunen skulle vara ett alternativ till en
byggnadsordning som géller hela kommunen, men dess verkan ar i slutindan densamma.

Befrielse fran bygglov innebar inte befrielse fran all styrning. Till exempel maste det vara mojligt att
begrdnsa antalet ekonomibyggnader pa en byggplats i en plan eller byggnadsordningen. En sadan
begransning innebar inte ingrepp i kravet pa bygglov. Det innebar endast att om nagon vill bygga i
strid med planen eller byggnadsordningens bestimmelser som styr byggande, krdavs kommunens
godkdannande av ett undantag. Att namnge beslutet som galler undantag undantagslov har inte
andrat situationen.

Om varje plan ska andras, alltsa 600 st. i Pargas stad, kommer detta att ha en enorm kostnadseffekt
och i nuvarande lage vara en omojlig uppgift, eftersom det inte finns planldggare som utbildats for
detta andamal. En arbetsam etapplan skulle a sin sida innebéra en likadan process som utarbetande
av en byggnadsordning, vilket i varje fall maste goras, alltsa dubbelt arbete.

Ifall paragrafen stiftas enligt forslaget, bor det reserveras tillaggsfinansiering och -resurser till
kommunerna for planldggning bade nar det giller képta tjanster och personalresurser.

61 § Ansdkan om bygglov

Hanvisningen till planmodeller pa huvudritningsniva som lagts till i paragrafen preciserar dess
kravniva.



Att utnyttja informationsmodeller i behandlingen av lov eller tillstand forutsatter kontrollprogram.
Ibruktagande av kontrollprogram forutsatter att informationsmodellerna utarbetas i enlighet med
allménna krav pa informationsmodeller. Staten bor uppdatera de allménna kraven pa
informationsmodeller (YTV) till behovliga delar. Kommunen kan inte forpliktas till att faststalla
kommun- eller projektspecifika anvisningar for kraven pa innehall i informationsmodeller. Statligt
stod bor erhallas for utveckling och ibruktagande av gemensamma webbldsarbaserade
kontrollprogram. Kontrollprogram for informationsmodeller férsnabbar behandlingen av lov eller
tillstand och gor den smidigare, vilket endast lamnande av en informationsmodell inte gor.

Ovriga féreslagna andringar innebar en avsevard 6kning i den administrativa bérdan i de kommunala
byggnadstillsynerna. | samband med behandling av ett lov eller tillstdnd ska en myndighet ange
vilken lag eller bestammelse en férutsatt utredning eller ett krav pa information baserar sig pa.
Forslaget kan inte godkannas i foreslagen form.

| motiveringarna for dndringen av 61 § i bygglagen ndmns inte skyldighet att motivera, men i
praktiken uppkommer skyldigheten av den féreslagna 68 a § och i motiveringarna fér en myndighets
foreslagna bevisborda. Skyldighet att motivera som ska dokumenteras innebar en 6kad administrativ
borda for myndigheten, vilket ockséd paverkar tiden som myndigheten har till sitt forfogande for
behandling av bygglovsarenden. Utgangspunkten borde fortfarande vara att nar en myndighet begéar
en tillaggsutredning, finns det en motiverad orsak som hanfor sig till forutsattningarna for att bevilja
lovet eller tillstandet. Nar den som soker lov eller tillstand forutsatter det maste myndigheten
naturligtvis motivera de stallda kraven.

Bestammelser som géller byggande har inte sarskilt ofta specifika granser. En stor del av regleringen
omfattar bestimmelser som férutsatter tillracklig mangd eller kvalitet. Definitionen av tillracklig ar
utmanande och bland annat darfér har kommunerna lagt mycket arbetstid pa att skapa enhetliga
TOPTEN-tolkningar for att géra behandlingen smidigare. Enligt forslaget maste 16sningen som den
sokande framfoér godkdnnas i behandlingen av bygglov i ett projekt, ifall det inte ar tydligt i strid med
bestammelserna. | och med forslaget skulle stallningen av TOPTEN-tolkningskorten fordandras och
alltmer detaljerat kunnande skulle kravas av byggnadsinspektérerna.

Den foéreslagna dandringen kan ocksa innebéra att pavisandet av att bestimmelser féljts flyttas till det
inledande motet eller byggarbetsplatsen, vilket for sin del kan fordroja att byggarbetena inleds och
framskrider. Detta innebar ocksa att byggnadstillsynens verksamhet fokuserar mer pa ett senare
skede av byggprojektet, inte pa férhandsvagledning. Forhandsvagledning har konstaterats ha positiva
kostnadsmadssiga effekter pa projekten sa dndringen okar antagligen kostnaderna fér projekten.

Markanvandnings- och bygglagen forpliktar till fokus pa forhandsvagledning i behandlingen av lov
eller tillstand sa att forutsattningarna for byggande sakerstélls redan i samband med bygglovet.
Forfarandet har varit tydligt och dven byggkostnaderna har kunnat uppskattas redan under
bygglovsskedet. Andringen kan leda till att brister i fortsattningen framkommer i ett senare skede
efter behandlingen av lovet eller tillstandet. Byggnadstillsynsmyndigheten ska pa basis av lagen
ingripa i fel den observerar. Att sadant som ska kontrolleras flyttas till byggarbetsplatsen kan leda till
oonskade tillaggskostnader.

Vi foreslar att anmalan tas i bruk i fraga om byggande som befrias fran lov eller tillstand. Sa har gor
man oss veterligen ocksa i Sverige. Pa sa satt skulle man fa mindre projekt med i det digitala
kartmaterialet som geografisk information, koordinater for byggnader och konstruktioner samt
information via Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till Skatteforvaltningen och 6vriga
behodvliga intressentgrupper. Dessutom skulle radgivning bevaras som en del av processen med
anmalan och onddiga processer i den byggda miljon kunde undvikas. Detta skulle ge balans i
kommunens avgifter for lov eller tillstand som en behandlingsavgift for anmalan, vilket i och for sig
inte ersatter de forlorade inkomsterna i sin helhet.



Det bor reserveras tilliggsfinansiering till kommunerna fér uppdatering och utveckling av
programvara och utbildning av personalen. Dessutom bér tilléiggsfinansiering reserveras for 6kad
utbildning av projekterare, eftersom den nuvarande utbildningsnivan inte réicker till for att
producera modeller i alla delomrdden.

56 § Forutsattningar fér rivningslov

Det tredje momentet verkar vara ett undantag i férhallande till det som framfors i det andra
momentet. Det ar oklart om avsikten verkligen ar att det tredje momentet mojliggdr rivning av en
byggnad med skyddsvarden, vars skydd ar oklart, ifall bara en av punkterna i momentet uppfylls.

| mom. 4 i paragrafen bor det i stallet for kommunfullméaktige std kommunen. Kommunen boér ha
moijlighet att besluta vilken instans i kommunen som har beslutanderétt i drendet.

Processen for rivningslov bor ocksa utvecklas sa att man ser till att en riven byggnad antecknas som
riven i byggnadsregistret och att byggnaden tas bort fran kommunens baskartor och i fortsattningen
dven fran informationslagret Ryhti och vidare fran alla 6vriga myndigheters informationslager
(Skatteforvaltningen, Lantmateriverket, Statistikcentralen osv.). | registret hos Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har ett flertal rivna byggnader blivit kvar, eftersom kommunen inte
haft mojlighet att ta bort byggnader fran myndighetens register. Dessa felaktigheter och oklarheter
har ocksa upprepats i Lantmateriverkets kartmaterial och Skatteférvaltningens system och orsakat
arligen dterkommande, onddigt extra arbete for Skatteforvaltningen och kommunerna.

Observationer och kommentarer
| bygglagen ingar bland annat befogenheter att ge forordningar i féljande paragrafer:

e Beskrivningar i form av byggnadsinformationsmodeller (ByggL 60 §)

e AnsOkan om bygglov (BygglL 61 §)

e Limnande av specialbeskrivningar (ByggL 69 §)

e Lamnande av uppgifter om myndighetssyn av byggnader till datasystemet for den byggda
miljon (Byggl 72 §)

e Liamnande av uppgifter om tillstand for byggande till datasystemet fér den byggda miljon
(ByggL 73 §)

Forordningarna kommer att faststdlla bland annat innehallsméssiga krav pa bland annat programvara
for behandling och beslutsfattande redan fran och med 1.1.2025. De som uppdaterar programvaran
borde redan i god tid ha fatt behovlig information for att 6ver huvud taget majliggora
utvecklingsarbetet med en realistisk tidsplan.

De slutliga andringarna som kommer med korrigeringarna i bygglagen far vi veta forst pa hosten och
da skulle kommunen bara ha nagra manader pa sig att genomféra de dndringar som bygglagen
forutsatter i sin programvara, alltsa ar den féreslagna tidsplanen for genomférandet av digitala
atgarder inte mojlig. Genomférande av de ovanndmnda digitala kraven pa nationell niva i all behovlig
programvara tar flera ar.

Det bor noteras att kommunen ska kunna producera byggnadstillsynstjanster till sina kunder under
hela 6vergangsperioden. Kommunen ska kunna skota inledda projekt till slut med nuvarande digitala
processer och samtidigt inleda nya projekt med nya krav och definitioner. Overgdngen maste
genomforas pa ett kontrollerat satt.



Det bor noteras att med beaktande av utvecklingsbehoven i hela kommunsektorn, bor for bara
utvecklingen av programvara (pa nationell niva tva e-tjanster och fem registerprogram) reserveras
minst tva ar.

Verkstalligheten av lagen bor inledas for projekt som inleds efter att funktioner enligt de nya kraven
inforts i kommunernas programvara. Saledes, dven med beaktande av utbildningsbehoven for
ibruktagandet av kraven och verksamhetsmodellerna i den nya lagen, ar 6vergangsperioden pa tre ar
for kort. Dessutom har man i faststdllandet av 6vergangsperioden inte annu kunnat beakta att
beredningen av férordningarna fordrojs eller effekten av korrigeringarna pa tidsplanen, alltsa kan
genomforandet av de digitala kraven inledas flera manader senare dn det ursprungligen avsags.

Med beaktande av nya digitala konsekvenser som helhet, i férhallande till tidigare krav och de nya
kraven som kommer i och med korrigeringarna, ar 6vergangsperioden pa tre ar for kort for att
verkstalla bygglagen och dess digitala krav pa nationell niva. Vi framfor var oro over tillrdckligheten
av den finansiering som riktas till kommunerna dren 2023-2026 i forhallande till det konstant
vaxande antalet krav och de utvecklingsbehov dessa orsakar.

Bygglagen och dess korrigeringar har betydande konsekvenser fér den kommunala ekonomin,
styrningen av byggande, behandling av lov och tillstand, tillsyn 6ver den byggda miljon, digital
utveckling och faktorer som paverkar resursering. Dessa konsekvenser ska beaktas i finansieringen till
kommunerna och byggnadstillsynerna, ifall lagen verkstélls i foreslagen form.

| Pargas 5.3.2024
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