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Bakgrund och mal:

Riksdagen godkande varen 2023 ett lagpaket som géller en omorganisering av
den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Storsta delen av ansvaret for
den arbetskraftsservice som tillhandahalls arbetssokande och féretag och andra
arbetsgivare 6verfors fran staten till kommunerna den 1 januari 2025. Syftet med
reformen ar en forbattrad matchning mellan utbudet av och efterfragan pa
arbetskraft och en snabbare sysselsattning. Malet ar att fora de offentliga
sysselsattningstjansterna narmare kunderna som en del av kommunernas
uppdrag att starka livskraften.

Reformens centrala innehall innefattar organiseringsansvaret, servicen,
finansieringen, personalen och helheten av informationssystem.

Organiseringsansvaret:

Kommuner vars arbetskraft uppgar till minst 20 000 personer kan sjalva ordna
den arbetskraftsservice som omfattas av kommunens organiseringsansvar. Om
en kommuns arbetskraft ar mindre an 20 000 personer ska kommunen i syfte att
ordna servicen bilda ett samarbetsomrade (sysselsattningsomrade) tillsammans
med en eller flera andra kommuner sa att arbetskraften uppgar till minst 20 000
personer. Sysselsattningsomradet ska utgora ett geografiskt sammanhadngande
och i arbetsmarknads- och pendlingshdanseende funktionellt omrade.

De kommuner som bildar ett sysselsdttningsomrade ska avtala om hur
arbetskraftsservicen och de uppgifter som har samband med arbetskraftsservicen
ska organiseras baserat pa lagstadgat samarbete enligt kommunallagen.

Servicen:

| samband med reformen 6verfors foljande sysselsattnings- och foretagsservice
med tillhérande stodfunktioner till kommunernas organiseringsansvar:
arbetsférmedlingsservice; information, radgivning och vagledning; traning;
arbetskraftsutbildning; utbildning inom omstallningsskyddet;
sakkunnigbedémningar som galler enskilda kunders serviceprocess;
forsoksverksamhet enligt lag; arbetssckandes frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsférman samt stéd, subventioner och ersattningar till arbetsgivare
och enskilda kunder.

Finansieringen:

De tjanster som Overfors till kommunerna utgor ett nytt statsandelsaliggande, for
vilket det anvisas en hundraprocentig statsandel. Okningen av statsandelen for
basservice riktas till kommunerna pa basis av den arbetsfora befolkningen,
antalet arbetslosa och kriteriet for fraimmande sprak. Finansieringen ses 6ver
arligen. For finansieringen av tjansterna géller en 6vergangsperiod pa tva ar.
Kommunerna i sysselsattningsomradet svarar for finansieringen av tjansterna,
dven om organiseringsansvaret har overforts pa en annan kommun eller
samkommun.

| reformen utvidgas kommunernas ansvar for kostnaderna for utkomstskyddets
grunddel. Kommunens ansvar for finansieringen av utkomstskyddet for
arbetsldsa borjar tidigare an for narvarande och 6kar stegvis. Kommunens ansvar



for finansieringen av arbetsloshetsférmaner ska i fortsattningen utéver
arbetsmarknadsstddet ocksa géalla grunddagpenningen samt en andel av den
inkomstrelaterade dagpenningen som ar lika stor som grunddelen. Kommunens
finansieringsansvar bestams utifran hur manga dagar den arbetssékande far
arbetsloshetsférman. Enligt den sporrande finansieringsmodellen ska
aktiveringen av arbetslOsa, dvs. hanvisandet till tjdnster, i fortsattningen inte
paverka kommunens finansieringsansvar for utkomstskyddet for arbetslosa.
Kommunerna kompenseras for finansieringsansvaret for férmanerna i form av
statsandelar. Kompensationen berdknas i en tvarsnittssituation.

Personalen:

Arbets- och naringsbyrans och néarings-, trafik- och miljécentralens personal
Overgar som gamla arbetstagare till kommuner eller ssmkommuner genom
overlatelse av rorelse. Reformen kan paverka kommunernas personal genom
andrade arbetsuppgifter. Vid beredningen av reformen ska en proaktiv
personalpolitik som tar hansyn till personalens nuvarande kompetens drivas.
Personalen ska involveras i beredningen och genomférandet av reformen och i
synnerhet i utvecklingen av nya verksamhetssatt.

Helheten av informationssystem:

Kommunerna och sysselsattningsomradena kommer att vara skyldiga att anvanda
den helhet av informationssystem som tillhandahalls av staten som en del av
arbets- och néaringstjansterna. Utvecklings- och forvaltningscentret (UF-centret)
ansvarar for att utveckla och forvalta den nationella informationsresursen for
arbetskraftsservice, den nationella serviceplattformen for arbetskraftsservice och
den riksomfattande helheten av kundinformationssystem for arbetskraftsservice.
Kommuner kan skaffa tillagg som kompletterar helheten av
kundinformationssystem och for vilka UF-centret definierar de tekniska kraven
och kraven avseende datasdkerhet.

Beredningen i Egentliga Finland:

Kommunerna i landskapet inledde en dialog om reformen hésten 2022 och en
gemensam beredning i borjan av 2023. Malet med det scenarioarbete som
genomférdes under januari-mars var att faststalla de sysselsattningsomraden
som ska bildas i landskapet. Som resultat av detta arbete haller tva
sysselsattningsomraden pa att bildas i Egentliga Finland: Abo
sysselsattningsomrade och Salo sysselsattningsomrade. De omfattar alla
kommuner i landskapet. Salo sysselsattningsomrade ska bildas av Salo stad,
Somero stad, Koskis kommun och S:t Martens kommun.

Avsiktsforklaringen om beredning av Abo sysselsittningsomrade:

Beredningen av Abo sysselsittningsomrade inleddes i maj 2023. | beredningen
har deltagit Aura kommun, S:t Karins stad, Kimitodns kommun, Gustavs kommun,
Letala stad, Lundo stad, Loimaa stad, Masku kommun, Virmo kommun,
Nadendals stad, Nousis kommun, Oripda kommun, Pemar stad, Pargas stad,
Pyharanta kommun, Poytya kommun, Reso stad, Rusko kommun, Sagu kommun,
Tévsala kommun, Abo stad, Nystads stad och Vemo kommun. Beredningen har
samordnats av Abo stad.

Beredningen av sysselsattningsomradet har styrts av den avsiktsforklaring som
godkénts av kommunerna. | avsiktsforklaringen faststalldes riktlinjer for bildandet
av ett sysselsattningsomrade genom modellen med en ansvarig kommun.
Avsikten &r att ansvarig kommun inom Abo sysselsattningsomrade ar Abo stad.
Uppgifter dar myndigheternas befogenheter utévas kan dven skotas av nagon
annan kommun som &r part i avtalet.



Samarbetsavtal for Abo sysselsittningsomrade och plan for ordnande av
arbetskraftsservice:

Kommunerna ska upplysa statsradet om fullféljandet av organiseringsansvaret
senast den 31 oktober 2023. Samtidigt ska en plan for hur arbetskraftsservicen
kommer att ordnas lamnas in.

Samarbetsavtalet:

Parterna i samarbetsavtalet avtalar om hur den offentliga arbetskraftsservicen
som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) ska ordnas.
Avtalsparterna bildar ett samarbetsomrade fér ordnande av arbetskraftsservice.
Kommunerna i sysselsattningsomradet ordnar arbetskraftsservicen och de
uppgifter som har samband med arbetskraftsservicen enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice baserat pa samarbete enligt 8 § i kommunallagen genom
den s.k. modellen med en ansvarig kommun i enlighet med 51 § i
kommunallagen.

Ansvaret for att ordna arbetskraftsservice och de uppgifter som har samband
med arbetskraftsservicen éverfors till den ansvariga kommunen, dvs. Abo stad.
Den ansvariga kommunen ska enligt 8 § 2 mom. i kommunallagen i fraga om de
tjanster och andra atgarder som ska organiseras svara for

1. lika tillgang till tjdnsterna och atgarderna,

2. faststallandet av behovet, mangden och kvaliteten i fraga om dem,

3. det satt som de produceras p3,

4. tillsynen 6ver produktionen och

5. utévandet av myndigheternas befogenheter.

Enligt 8 § 3 mom. i kommunallagen svarar kommunen for finansieringen av
uppgifterna, dven om organiseringsansvaret har overforts pa en annan kommun
eller sasmkommun.

Den kommun som har organiseringsansvaret kan avtala om delegering av
arbetskraftsmyndighetens befogenheter till en medlemskommun i
sysselsattningsomradet pa det satt som féreskrivs om avtal om skoétsel av en
myndighetsuppgift i 54 § i kommunallagen. Nar lagstiftningen andras, andras
ocksa de uppgifter som ingar i samarbetsavtalet pa motsvarande satt. Om andra
an lagstadgade tjanster, uppgifter och samarbete samt kostnaderna fér dem
avtalas genom separata avtal.

| beslutsfattandet och férvaltningen inom sysselsattningsomradet foljs den
lagstiftning som géller kommunerna samt Abo stads stadgar, foreskrifter och
anvisningar. Det beslutande organet fér Abo sysselsattningsomrade &r en namnd
som fungerar som en del av Abo stads organisation nar det giller att organisera
de lagstadgade uppgifterna inom arbetskraftsservicen som ett gemensamt
kollegialt organ for kommunerna i sysselsdttningsomradet och som
arbetskraftsmyndighet inom sysselsdttningsomradet.

Organet har tretton (13) ledamoéter som fullméktige i kommunerna i
sysselsattningsomradet viljer fér sin mandatperiod. Stadsfullmaktige i Abo véljer
sex (6) ledamoter och en personlig ersattare for var och en av dem.

Fullmaktige i S:t Karins stad, Lundo stad, Pemar stad och Sagu kommun valjer tva
(2) ledamoter med personliga ersattare i organet.

Fullmaktige i Masku kommun, Virmo kommun, Nadendals stad, Nousis kommun,
Reso stad och Rusko kommun viljer tva (2) ledamoter med personliga ersattare i
organet.



Fullmaktige i kommunerna i Nystadsregionen, dvs. Gustavs kommun, Letala stad,
Pyharanta kommun, Tévsala kommun, Nystads stad och Vemo kommun valjer en
ledamot (1) med personlig ersattare i organet.

Fullmaktige i kommunerna i Loimaaregionen, dvs. Aura kommun, Loimaa stad,
Oripaa kommun och Péytyd kommun véljer en ledamot (1) med personlig
ersattare i organet.

Fullmaktige i kommunerna i Aboland, dvs. Pargas stad och Kimitodns kommun
véljer en ledamot (1) med personlig ersattare i organet.

Ersattarna ska vara fran en annan kommun &n de ordinarie ledaméterna. Varje
ledamot i organet har en rost.

Stadsfullmaktige i Abo viljer en ordférande och en vice ordférande bland
organets ledamoter. Ordféranden ska valjas bland de ledamoter som
stadsfullméktige i Abo utser och vice ordféranden bland de ledaméter som de
ovriga medlemskommunerna utser. Vice ordféranden byts ut arligen i alfabetisk
ordning efter kommunernas namn pa finska.

Ratten att ta drenden som namnden har fattat beslut i upp till behandling
kvarstar. Abo stad kan utdva ratten att ta upp drenden som namnden har fattat
beslut i upp till behandling, om namndens beslut strider mot samarbetsavtalet,
lag, foreskrifter eller fullmaktiges budgetbeslut, bryter mot ett likvardigt
bemoétande av kommunerna eller orsakar en kommun i sysselsattningsomradet
skada eller olagenhet.

Innan ett drende som namnden har fattat beslut i tas upp till behandling pa nytt
ska drendet behandlas pa ett kommundirektorsmote. De kommuner som berors
av drendet ska beredas tillfalle att yttra sig i arendet. Vilken kommun som helst i
sysselsattningsomradet kan begéra att ratten att ta upp ett drende till behandling
utdvas.

Utgangspunkten ar att den personal som skoter tjansterna och uppgifterna
overgar i anstallning hos den ansvariga kommunen. Till den del den ansvariga
kommunens befogenheter i fraga om lagstadgade tjanster dverfors pa en annan
medlemskommun, kan den personal som skoter dessa uppgifter 6verga i
anstallning hos kommunen i frdga. Den kommun som producerar lagstadgade
tjanster kan ocksa anstélla annan personal for skotseln av
myndighetsuppgifterna.

De kommuner som ingar i sysselsattningsomradet finansierar kostnaderna for
samarbetet. For ordnande av arbetskraftsservicen och de uppgifter som har
samband med arbetskraftsservicen anvisas kommunerna en ny statsandel vars
storlek bestams enligt antalet invanare i arbetsfor alder, arbetslésa och personer
med ett fraimmande sprak som modersmal i kommunen.

Enligt 8 § 3 mom. i kommunallagen svarar kommunen for finansieringen av
uppgifterna, dven om organiseringsansvaret har overforts pa en annan kommun
eller ssamkommun.

Den relativa procentandelen for varje kommun i sysselsdttningsomradet av de
statsandelar for sysselsattning som hanfor sig till overféringen av finansieringen
av arbets- och naringstjansterna i alla kommuner i omradet bestammer
kommunens finansieringsandel av nettokostnaderna for de gemensamma
tjansterna inom sysselsattningsomradet.

Kostnaderna fordelas enligt upphovsprincipen, férutsatt att det finns tillracklig
och tillforlitlig information for faktureringen samt att kostnadsférdelningen och



faktureringen kan genomforas till skdliga kostnader. De kostnader som fas direkt
fran utbetalningssystemet fordelas utifran anvandning enligt upphovsprincipen.

Genom avtal om delegering av befogenheter enligt 54 § i kommunallagen kan
ocksa andra kommuner i sysselsdttningsomradet an den ansvariga kommunen
producera lagstadgad arbetskraftsservice. Den finansiering som behovs for att
producera tjdnsterna riktas da till den kommun som producerar tjansten. Den
kommun som uppgifterna delegerats till svarar for alla kostnader fér uppgifterna.

Finansierings- och kostnadsférdelningsmodellen fér Abo sysselsattningsomrade
ses Over efter en évergangsperiod pa tva ar.

Planen for ordnande av arbetskraftsservice:

Samtidigt med samarbetsavtalet ska en plan fér ordnande av arbetskraftsservice
inom Abo sysselsattningsomrade lamnas till statsradet. Sysselsittningsomradet
ska sdkerstélla lika tillgang till och kvalitet pa tjansterna inom hela det omrade
som omfattas av organiseringsansvaret. Planen beskriver i stora drag vilka
lagstadgade tjanster som overfors till sysselsattningsomradet och hur dessa
tjanster ska ordnas inom sysselsattningsomradet. Planen preciseras och
kompletteras i takt med att planeringen framskrider och i enlighet med organets
beslut.

Planeringen och utvecklingen av servicen ar kontinuerliga och utgar fran
servicebehovet hos de arbetssdkande kunderna och arbetsgivarkunderna i
omradet.

Enligt planen ska det sdakerstallas att tillrackliga personalresurser som minst
motsvarar de nuvarande reserveras for produktion av de gemensamma tjanster
som koncentreras till den ansvariga kommunen. Tjanster som produceras som
narservice kan tillhandahallas férutom vid ett verksamhetsstélle i den ansvariga
kommunen ocksa vid lokala verksamhetsstallen i kommuner som kan betjana
flera kommuner som ligger nara varandra. Dartill kan narservice tillhandahallas i
varje annan kommun i sysselsattningsomradet i kommunernas egna lokaler av
personal antingen fran den ansvariga kommunen eller fran de lokala
verksamhetsstallena.

Natverket av verksamhetsstallen for sysselsattningstjanster utvidgas jamfort med
nulaget. Detaljerna kring utvidgningen klarnar vid den fortsatta beredningen. Den
personal som reserveras for kundservice for personkunder ska dock placeras sa
nara kunderna som mojligt i kommunerna och i de verksamhetsomraden som
dessa bildar. Sysselsattningsomradet ansvarar ocksa for att sdkerstalla lika
tillgang till och kvalitet pa foretags- och arbetsgivartjansterna inom hela det
omrade som omfattas av organiseringsansvaret. Tjansterna kan kompletteras
med kommunernas egna personalresurser och sysselsattnings- och
naringslivstjanster.

Personalen inom de tjanster som skots centraliserat ar anstalld hos den ansvariga
kommunen. Vid 6verlatelse av rorelse ar det mojligt, om sa 6verenskoms, att
ocksa 6verfora personal i anstallning hos kommuner som tillhandahaller service
lokalt.

Som egen serviceproduktion inom sysselsattningsomradet ordnas
myndighetstjanster, i regel arbetsformedlingsservice, information, radgivning och
vagledning samt en del av sakkunnigbedémningarna. Storsta delen av
traningarna, en del av sakkunnigbedémningarna, arbetskraftsutbildningarna och
utbildningarna inom omstallningsskyddet samt utbildningsférsoken kan
produceras som kopta tjanster. Utgangspunkten ar att kopta tjanster upphandlas



sa att de ar tillgangliga for kunderna inom hela sysselsattningsomradet. Enskilda
tjanster kan dock riktas till vissa kundgrupper och/eller vissa kommuner enligt
servicebehovet. Planeringen av upphandlingen av tjanster samordnas i den
ansvariga kommunen sa att alla kommuner involveras och kundernas
servicebehov beaktas.

Man satsar sarskilt pa tjanster for kunder som har en svagare stallning pa
arbetsmarknaden genom att koppla de befintliga tjansterna i kommunerna och
de tjanster som olika partner och projekt tillhandahaller till den lagstadgade
arbetskraftsservicen. Med kunder i svagare stéllning avses bland annat
langtidsarbetsl6sa, personer med ett frammande sprak som modersmal, partiellt
arbetsfora och unga.

Inom sysselsattningsomradet bedrivs ett omfattande och mangsidigt samarbete
bland annat med andra myndigheter, valfardsomradet, foretag, laroanstalter och
organisationer. Abo sysselsattningsomrade samarbetar med andra
sysselsattningsomraden med vilka det kan inga avtal om 6verforing av uppgifter.
Av dessa har man redan planer pa att koncentrera utbetalningsuppgifterna for
Abo sysselsittningsomrade och Salo sysselsattningsomrade till Abo.

Riksomfattande samarbete bedrivs bland annat i situationer dar servicebehovet
hos antingen personkunder eller foretagskunder forutsatter samarbete med
andra sysselsattningsomraden. Centrala riksomfattande samarbetsparter for Abo
sysselsattningsomrade ar arbets- och naringsministeriet, som ansvarar fér den
riksomfattande styrningen av ordnandet av arbetskraftsservice, samt UF-centret,
som skoter de nationella serviceuppgifterna och andra allmanna administrativa
uppgifter inom arbetskraftsservicen och erbjuder myndigheterna vissa
centraliserade stodtjanster.

Vid ordnandet av tjansterna ska sarskild uppmarksamhet fastas vid att paskynda
overgangen fran sektorer med Overutbud till sektorer med brist pa kompetent
arbetskraft och matchningsproblem samt vid att integrera och sysselsatta
befolkningen med ett frammande sprak som modersmal. Arbetskraftens rorlighet
framjas ocksa bade inom och utanfor sysselsattningsomradet. Man bereder sig pa
situationer med strukturomvandlingar genom att sdkerstélla ett flexibelt och
snabbt reagerande servicesystem.

Tidsplan for beredningen av Abo sysselsittningsomrade:

Ett samarbetsavtal om att ordna arbetskraftsservicen och de uppgifter som har
samband med arbetskraftsservicen i lagstadgat samarbete enligt kommunallagen
(410/2015) samt en plan for hur arbetskraftsservicen kommer att ordnas inom
ramen for upplysningsskyldigheten ska lamnas till statsradet senast den 31
oktober 2023. Statsradet faststaller sysselsattningsomradena den 27 februari
2024,

De kommuner som godkénner samarbetsavtalet for Abo sysselsattningsomrade

inleder utarbetandet av en verkstallighetsplan. Verkstalligheten av att starta upp
serviceproduktionen och av annan kontrollerad 6verforing av uppgifterna inleds
den 1 januari 2024.

Organiseringsansvaret for den offentliga arbetskraftsservicen éverfors till
kommunerna den 1 januari 2025. Samtidigt 6vergar den personal som skoter
uppgifterna inom staten i anstallning hos kommunerna genom 6verlatelse av
rorelse.



Bilaga

Féredragande

Beslutsforslag

Beslut

Delgivning

Information om beslutet till Abo stad:
Information om kommunens beslut om samarbetsavtalet ska lamnas till Abo stad
senast den 27 oktober 2023.

Viljeférklaring om produktion av tjanster:

De kommuner som undertecknar samarbetsavtalet kan forklara sin vilja att
producera lagstadgad arbetskraftsservice i enlighet med 54 § i kommunallagen.
Viljeforklaringen lamnas till den ansvariga kommunen i samband med att den
kommun som undertecknar avtalet informerar den ansvariga kommunen om sitt
beslut om samarbetsavtalet. Viljeforklaringarna sammanstalls i ett
tillaggsprotokoll som fogas till samarbetsavtalet.

Samarbetsavtalet for Abo sysselsattningsomrade och planen fér ordnande av
arbetskraftsservice finns som bilagor till féredragningslistan.

Samarbetsavtal for Abo sysselsittningsomrade
Plan for ordnande av arbetskraftsservice

Tf. stadsdirektor Hanna-Maria Grandell, tfn 050 473 9910
fornamn.efternamn@pargas.fi

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att stadsfullmaktige

1) godkanner samarbetsavtalet for Abo sysselsattningsomrade och planen for
ordnande av arbetskraftsservice och befullmaktigar tf. stadsdirektéren att
underteckna samarbetsavtalet tillsammans med livskraftschefen

2) beslutar att Pargas stad harvid forklarar sin vilja att producera lagstadgad
arbetskraftsservice i enlighet med 2 § i kommunallagen

3) justerar protokollet for detta drendes del vid sammantradet och sander redan
som ett preliminart besked ett utdrag ur stadsstyrelsens beslut pa grund av den
tidsfrist som utsatts for godkdnnande av avtalet.

Forslaget godkandes.

Avtalsparterna (Aura kommun, S:t Karins stad, Kimitodns kommun, Gustavs
kommun, Letala stad, Lundo stad, Loimaa stad, Masku kommun, Virmo kommun,
Nadendals stad, Nousis kommun, Oripda kommun, Pemar stad, Pyharanta
kommun, Poytya kommun, Reso stad, Rusko kommun, Sagu kommun, Tévsala
kommun, Abo stad, Nystads stad och Vemo kommun)

Livskraftschefen, naringslivschefen, projektchefen, stadens ledningsgrupp

Stadsfullmaktige 30.10.2023 § 104

597/14.07.00/2023

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige

1) godkanner samarbetsavtalet for Abo sysselsattningsomrade och planen for
ordnande av arbetskraftsservice och befullmaktigar tf. stadsdirektéren att



Beslut

Delgivning

underteckna samarbetsavtalet tillsammans med livskraftschefen

2) beslutar att Pargas stad harvid forklarar sin vilja att producera lagstadgad
arbetskraftsservice i enlighet med 54 § i kommunallagen.

Beslutet justeras omedelbart.

Forslaget godkandes.

Beslutet justerades omedelbart.

Avtalsparterna (Aura kommun, S:t Karins stad, Kimitodns kommun, Gustavs
kommun, Letala stad, Lundo stad, Loimaa stad, Masku kommun, Virmo kommun,
Nadendals stad, Nousis kommun, Oripda kommun, Pemar stad, Pyharanta
kommun, Péytya kommun, Reso stad, Rusko kommun, Sagu kommun, Tévsala

kommun, Abo stad, Nystads stad och Vemo kommun)

Livskraftschefen, naringslivschefen, projektchefen, stadens ledningsgrupp




