Tekniska stodtjansters forslag till budget for ar 2024
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Beredare

Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
fornamn.efternamn@pargas.fi

Enligt kommunallagen ska fullmaktige fore slutet av aret godkdnna en budget for
foljande kalenderar och en ekonomiplan for tre eller flera ar. Budgeten for 2024
utgar fran den gallande strategin.

De nationella ramarna for kommunernas ekonomi 2024-2027 beskrivs i
finansministeriets kommunekonomiprogram fran varen 2023.

Finlands splittrade kommunstruktur, den aldrande befolkningen och den
minskade nativiteten har lett till en differentiering av kommunfiltet, som hotar
att oka ytterligare under de kommande aren om férandringen i
befolkningsstrukturen fortsatter pa det satt som prognostiserats.
Differentieringen forsvarar genomférandet av kommunernas lagstadgade
uppgifter pa ett ekonomiskt och funktionellt hallbart satt.

Bade stadens skattefinansiering och statsandelssystem har fordndrats till féljd av
social- och héalsovardsreformen och kommer att paverka stadens finansiering
ytterligare under ar 2024. De slutliga berakningarna fér stadens kommande
statsandelar, samt for 2023 kommer att fastslas under hosten 2023.

| budgetramen har man utgar fran att kommunalskatteintdkterna uppskattas
enligt 2023 ars inkomstskatteprocent om 7,86 %. Pa grund av
valfardsomradesreformen ska kommunerna fr.o.m. ar 2024 faststalla
kommunalskattesatsen med en tiondelsprocents noggrannhet.

| budgetramen for 2024 har skatteinkomsterna beraknats enligt
Kommunfoérbundets senaste prognos som utkom 14.4.2023, utgdende i fran ett
invanarantal om 14 855 personer. For Pargas stads prognostiseras
skatteinkomsterna 2024 till 41 340 t€, vilket ar 2,1 M€ mindre an for 2023. Av de
prognostiserade skatteinkomsterna utgér kommunalskatten 28 573 t€, 2 349 t€
samfundsskatten och fastighetskatten 10 418 t€ for ar 2024.

Enligt prognosen fran Kommunférbundet daterad 5.5.2023 kommer staden att
erhalla 8 661 942 euro i statsandelar 2024, vilket betyder ca 1,9 M€ mindre an ar
2023.

Betraffande de kommunala [6nerna kommer per 1.6.2024 en allman
[6neforhdjning pa 2,27 % och en justeringspott pa 0,73 %. Dartill kommer det tva
ganger under aret 1.2.2024 och 1.6.2024 en pott for I6neutvecklingsprogrammet
pa totalt 1 %.

Arsbidraget ska i en balanserad kommunal ekonomi récka till for att tacka
investeringskostnaderna. Investeringskostnader utover detta maste
lanefinansieras. Stadens niva for investeringarna har de senaste aren legat pa en
hogre niva an vad stadens normala investeringsniva tillater. Investeringbehovet
ar fortsattningsvis stort inom staden. Ramen for 2024 utgar fran ett arsbidrag om
ca 4 miljoner euro.



Kompletterande material

Féredragande

Beslutsforslag

Beslut

Stadens underskott enligt ramen ar 2024 kommer att vara ca 2 miljoner minus.

I ramen ingar det en extra nedskrivning av engangsnatur pga rivningen av finska
hogstadiebyggnaden pa ca 1 miljon euro.

Ramarna ar bindande fér budgetaret pa verksamhetsbidragsniva for respektive
ansvarsomrade inom varje sektor. Sektorcheferna ansvarar i férsta hand for sin
sektors budget och ekonomiplan. Budgetering ska goras per kostnadsstalle och
konto/kostnadsslag per ansvarsomrade.

Pa grund att det radande laget dar nya uppgifter kommer annu under hosten
kring bade skatte- och statsandelsfinansieringen kan budgetramen revideras
under hosten da framstéllningen av budgeten 2024 framskrider.

Fér sektorn férvaltning och stédtjéinster visar ramen en 6kning av intdkterna med
1,85 M€ dvs 7,9 % jamfort med B2023 samt en 6kning av utgifterna med 2,6 %,
vilket beror sa gott som uteslutande pa avtalsenliga I16neférhdjningar. Det
kommer att vara mycket utmanande att na intaktsforhdjningen da majoriteten av
tekniska stodtjansters inkomster bestar av hyror (lokalservice) och
vattenfakturering (vattentjanster). For vattentjanster gjordes en prishdjning om
3,5% ar 2023 vilket gor att en forhojning ar 2024 forefaller svarforverkligad.
Ramen ger inte utrymme for hojda utgifter aven om inflationen i juli var 6,5 %
och prisindexet for offentliga utgifter inom kommunalekonomin steg med 6,0 %
under forsta kvartalet 2023 jamfort med foregaende ar. Detta betyder att
budgeten inte ger utrymme fér nagra som helst ”6verraskningar och
tillaggskostnader” och for att minska kostnadstrycket finns behov av att anpassa
service- och underhallsnivan, vilket i praktiken innebar sankt underhall i alla
ansvarsomraden.

Anvisningar och ram 2024
Budgetram sektorvis 2024 och hela staden
Hallbar ekonomi, fastigheter (ppt)

Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
fornamn.efternamn@pargas.fi

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster tar del av budgetramen 2024 for
sin sektor.

Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stédtjanster 03.10.2023 § 70

Beredare

Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
fornamn.efternamn@pargas.fi

Budget 2024 for tekniska stodtjanster bygger pa stadens organisationsmodell och
i tekniska stodtjanster ingar ansvarsomradena Teknik och infra, Lokalservice och
Vattentjanster.



Budgetforslaget for tekniska stodtjanster utgar fran férvantningarna i
budgetramen att 6ka inkomsterna med ca 1,85 miljoner euro jamfort med
prognosen for 2023. Utgaende fran budgetprognosen fér 2023 bedéms det vara
mycket utmanande att 6ka inkomsterna i denna man da enskilt storsta
inkomsterna ar interna inkomster, eller avtalsenliga avgifter. For vattentjanster
visar prognosen att forsaljningen av vatten och avlopp minskar, samtidigt som
nya anslutningsavgifter uteblir pa grund av avtagande byggnation. For att mota
de 6kade inkomstférvantningarna behdver nya inkomster évervagas och inforas.

For att balansera upp den férvantade inkomstokningen, behdvs en minskning i
verksamhetens utgifter. Ldget ar utmanande da anslagen for att reparera och
underhalla fastigheter, infra och omraden varit otillrackliga under manga ars tid.
Vésentligt for alla enheter inom tekniska stodtjanster ar att fa bukt med den
skenande reparationsskulden. For att bryta denna trend behovs 6kade
driftsanslag. Anslag har inte funnits att ta hand om nya omraden, samtidigt som
reparationsskulden pa fastigheter, infra och utrustning 6kar i mycket snabb takt.
For att minska kostnaderna behdéver verksamheten prioriteras sa att
verksamhetens kdarnverksamhet kan garanteras. | praktiken betyder det att
verksamhet som inte ar lagstadgad upphor ifall den skattefinansierade
kostnadsandelen inte ricker till. Aven lagstadgad verksamhet behdver prioriteras
och servicenivan anpassas till budget.

Ansvarsomradet Teknik och infra

Till ansvarsomradet teknik och infras ansvar och uppgifter hor allmanna
gronomraden och parker, underhall av idrottsanlaggningar, Parfix, gator och
allmédnna omraden, uthyrnings- och gasthamnsbryggor, slussen, gatubelysning,
hantering av dagvatten och badstrander.

Budgeten utgar fran 2023 ars budgetniva och verksamhet. | budgetforslaget har
avtalsenliga l6nejusteringar beaktats och en forsiktig kostnadsékning som dock
inte motsvarar den fortsattningsvis hoga kostnadsnivan pa material, varor och
tjdnster. Personalstyrkan utgar fran 2023 ars arsverken bade betraffande
ordinarie personal och sdsongsanstallda. | teknik och infras budget ingar inte
I6nekostnaderna for den utlottade sommarpersonalen, vilken ingar i budgeten
for personaltjanster.

Pa inkomstsidan har en indexjustering pa ca 5 % av batplatsavgifterna beaktats
for att battre motsvara nuvarande priskostnadsindex. For att balansera
kostnadsokningstrycket och for att skapa ekonomiska forutsattningar for att inom
planeperioden kunna genomféra sanerings- och utbyggnaden av kommunens
dagvattensystem ingar i budgetforslaget 200 000 euro inkomster i form av
dagvattenavgifter. Nettoeffekten av dessa ar ca 160 000 euro da man beaktar att
dryga 10 000 euro utgors av interna dagvattenavgifter och 30 000 euro gar till
program- och licenskostnader, samt fakturering.

Den enskilt storsta 6kningen pa kostnadssidan ar internhyran for depan dar en
byggnad ér i stort behov av takreparation for att atgarda ett gammalt lackande
tak. Jamfort med 2023 ars budget 6kar hyreskostnaderna sammanlagt med ca
114 000 euro, vilket inbegriper bade drift- och kapitalhyra. Enbart den forhojda
interna hyran tillsammans med avtalsenliga I6nejusteringar medfor att
kostnaderna stiger mer dn vad ramen ger utrymme till.

Ansvarsomradet Lokalservice
Budgeten for fastigheter innefattar valfardsomradet Varhas budget som omfattar
lokaler till en total yta pa 26 000 m2 brutto som hyrs ut till valfardsomradet.




Budgeten bygger pa en kapitalhyresdel pa 2,7 M€ och driftshyran uppgar till

1,7 ME.

Budgeten uppgar till 4,4 M€ och dartill kommer raddningsverkets lokaler med en
total hyra pa 0,23 M£. Den slutliga eventuella andringen av hyran klarnar pa basis
av indexhodjningarna i oktober 2023, men den pagaende fastighetsoversynen kan
for sin del avsevart minska hyresbeloppet.

Den interna hyran omfattar en kapitalhyresdel pa 6,3 M€ som 6kar med 13,5 %
pa arsniva. Driftshyrans andel ar 4,6 M€ och den 6kar med 17,3 %. Den arliga
foréandringen i levnadskostnadsindexet ar 7,9 %. Kapitalhyrorna har héjts med
50 % av vardet av fordandringen i indexet och héjningen uppgar till 3,95 %. Den
arliga forandringen i kostnadsindexet for fastighetsunderhall dr 13,73 % och
driftshyran har hojts med 17,3 % till stor del pa grund av att larcentret Brava
fardigstallts och anvands hela aret. Den genomsnittliga hojningen av underhallet
for andra objekt dn de byggnader dar lokalvolymerna andras uppgar till 10,6 %.
Totalt sett okar den interna bruttohyran med 1,4 M€ (15,1 %). Den storsta
enskilda forandringen ar 6kningen av bruttohyran for larcentret Brava med
1,22 M€ jamfort med 2023.

De interna hyrorna har férdelats per enhet, men vissa fordelningar saknas
fortfarande.

Nu nar larcentret blivit fardigt kan hyresnivan stabiliseras i och med att de
tillfalliga lokalerna utgar och den aktiva anvdndningen av byggnaderna ar pa
samma niva som under hela budgetar.

Den externa budgetens andel utéver valfardsomradet ar 1,35 M€. De storsta
helheterna ar uthyrning av kok till Kaarea och uthyrning av vissa separata
verksamhetslokaler.

Budgeten for fastigheter uppgar totalt till 16,6 M€. Den totala budgeten kan
jamféras med aret innan, som ett resultat av jamforelsen 6kar budgeten da med
5,0 % fran 15,8 M€ under 2023. Okningen &r 0,8 M€. Okningen grundar sig pa
kostnadsokning och att larcentret Brava nu anvands hela aret.

Enheten fastigheter far inte anvanda de kapitalhyresinkomster som pa arsniva
uppgar till 6,3 M€ for sin verksamhet.

Nya objekt i lokalbanken ar Axxells lokaler som helhet, Ini6 halsohus och
Hesburgers byggnad en del av aret.
Lokalbankens kostnader uppgar till 0,31 M€, och 6kar med 0,15 M€ pa arsniva.

Den interna budgeten for stadning uppgar till 1,04 M€,

Budgeten okar till foljd av att larcentret Brava anvands hela aret.

Budgeten for stadning minskar till foljd av att Axxells lokaler pa Vapparvagen,
Sarlinska skolan och Paraistenseudun koulu faller bort fran stadvolymen.
Budgeten for larcentret Brava uppgar totalt till 148 000 €. Budgeten 6kar med

20 % pa arsniva, 6kningen ar 25 000 €. Som jamforelsevarde anvands
budgeteringen fér 2023 utan storstadningar. Inkomsterna fran de interna hyrorna
okar med +3,0 %.

Som helhet uppgar budgeten for 2024 till totalt 1,1 M€, dvs. den 6kar med 4,4 %
pa arsniva.

Budgeten for lokalservice totalt uppgar till 17,8 M€, dvs. den 6kar med 5,5 % eller
1,0 M€ pa arsniva.



Ansvarsomradet Vattentjinster

FOr vattentjanster ar storsta utmaningen de sjunkande inkomsterna pa grund av
lagre vattenforbrukning arligen. Lagre inkomster men samma eller mer rérinfra
och anlaggningar att underhalla och driva dr en utmanande ekvation samtidigt
som kostnadsnivan okar.

Pa grund av det ovannamnda och for att uppna hallbar ekonomi och verksamhet
for ar 2024 kommer man vara tvungen att beakta en indexhdjning i vatten-

och avloppspriser. For att balansera fordelningen mellan bruks- och grundavgifter
borde hdjningen riktas mest till grundavgifter eftersom fordelningen inte
motsvarar realiteten hos vattentjanstverket. Utgangspunkten for avgifter ar den
att med grundavgiftsinkomst tacks fasta kostnader (underhall av natverk och
anlaggningar, service, reparationer, professionella tjanster, personal, kapital och
finansieringskostnader). Bruksavgiftsintdkter ska tacka rorliga kostnader. Nu ar
det inte sa och darav ar vattentjanstverkets ekonomi ohallbar vid arligen
sjunkande vattenkonsumtion. Bruksavgifterna har statt for ca 69 % av
inkomsterna, grundavgifterna for ca 23 % och anslutningsavgifterna for ca 8 %.
Eftersom storsta delen av utgifterna hos vattentjanster ar fasta, borde ocksa
storsta delen av inkomsterna vara grundavgifter.

Saneringstakten for avloppsnatet ar langsammare dn genomsnittet i Finland
(ocksa genomsnittet i Finland &r otillrdckligt) och vi far ca 1 M m3/ar dagvatten
till avloppsnatet som renas i onddan. Sanering ger besparingar. Det finns inte
anslag i driften for att underhalla nya bostads-/industriomraden.

En halvtidspensionering minskar personalkostnaderna for ca 8 manader.
Sammantaget ser budget 2024 for tekniska stodtjanster for tillfallet ut enligt

foljande, dock fattas dnnu en del interna poster och budgeteringsarbetet
fortsatter:

Tekniska tot (M€)

Genomgang med
ekonomi avd. Budgetliget
Vattentjanster E2023 R2024|B2024 27.9.2023
inkomster 472 4,51 472 472
utgifter 3,2 3,27 3,22 3,22
verks.bidrag 0,99 1,24 0,98 0,98
Teknik&Infra
inkomster 0,46 0,46 0,67 0,68
utgifter 3,76 3,84 3,82 3,96
verks.bidrag -3,30 -3,38 -3,16 -3,28
Lokalservice
inkomster 16,73 18,63 17,80 17,80
utgifter 9,46 9,72 9,86 9,86
verks.bidrag 7,27 8,91 7,94 7,94
verks.bidrag TOT 4,962 6,766 5,764 5,643

Tekniska chefen och ansvarsomradescheferna redogér for tekniska stodtjansters
budget pa moétet. Kompletterande material och preliminédra investeringslistan
presenteras pa motet.
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Delgivning

Budgetforslag per ansvarsomrade 3.10.2023
Preliminar investeringslista

Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
fornamn.efternamn@pargas.fi

Tekniska chefen och ansvarsomradescheferna presenterar en grov
budgetoversikt for 2023. Sektionen tar del av informationen samt kommenterar
preliminadra investeringslistan.

Paragrafen justeras direkt.

Under diskussionens gang konstaterades gallande dagvattenavgiften som
behandlades i foregaende paragraf och som ingar i budgetférslaget att
ifragavarande inkomster och utgifter ska tas bort.

Sektionen diskuterade dven den féreslagna héjningen av vatten- och
avloppsavgifter pa 4,5 % och gav som vagledning att inkomsterna av

grundavgifter far utgéra max 30 % av vattentjanstverkets totala inkomster.

Forslaget godkandes.

Efter slutligt beslut: Ekonomichefen, forvaltningschefen, utbildningschefen

Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster 12.10.2023 § 78

456/02.02.00/2023

Beredare

Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
fornamn.efternamn@pargas.fi

Andringar sedan sektionens férra budgetméte:
Ansvarsomradet Teknik och infra

Dagvattenintakter pa sammanlagt 200 000 euro och kostnader pa 40 000 euro
har tagits bort fran budgetférslaget i enlighet med sektionens beslut 3.10.2023.

Jamfért med budget 2023 har anslagen for vissa kdptjanster hojts. Till dessa hor
putsning och filmning av dagvattennéatet och vinterunderhallet. For att battre
garantera dagvattensystemets funktionsskick och minska risken for
funktionsstdrningar som kan leda till stora skador och kostnader, behoéver
underhallet intensifieras. Vinterunderhallet i skargarden ar upphandlat och skéts
av entreprendrer, da stadens egna personresurser inte racker till. Priserna ar
indexbundna, vilket med den fortsattningsvisa hoga kostnadsnivan betyder att
priserna for vinterunderhall stigit och stiger.

Kostnaderna for elen har jamfort med budget 2023 minskat nagot da
elkostnaderna inte stigit i den grad som prognostiserades. Utdver detta inverkar
de nagot kortare belysningstiderna som infordes 2022 pa elférbrukningen i
kombination med att ca 80 % av stadens gatubelysning bestar av led-armaturer.

Arsverken inom ansvarsomradet minskar aningen jamfort med budgeten 2023 d3
arsverkena var 24,8 och budgetforslag 2024 med 23,9 arsverken. Minskningen



beror av farre sdsongsanstallda. | arsverkena &r ordinarie och tidsbundna
beaktade, medan sysselsatta inte ar beaktade.

Ansvarsomradet Lokalservice

Ej andringar sedan sektionens forra budgetmote.

Arsverken inom ansvarsomradet P2023 &r 24,6 varav 0,9 ar tidsbundna och
B2024 25,9 arsverken. Ordinarie och tidsbundna, sysselsatta ej beaktade.

Ansvarsomradet Vattentjanster

Hojningen av vattentjansters inkomster for ar 2024 ar totalt 4,5 % och syns i nya
vatten- och avloppspriser. For att hojningen skulle battre motsvara
kostnadsbilden har fordelningen mellan bruks- och grundavgifter utforts sa att
hojningen har riktats mera till grundavgifterna, dock sa att de bildar 30 % av
vattentjanstverkets inkomster och resterande delen av héjningen har riktats till
bruksavgifterna, som da star fér 67 % av inkomsterna. Ar 2024 star
anslutningsavgifterna endast for ca 1 % av inkomsterna och 6vriga tjanster och
inkomster star for ca 2 % av inkomsterna.

Arsverken inom ansvarsomradet P2023 &r 14,2 arsverken och B2024 13,5
arsverken ordinarie anstallda.

Sammantaget ser budget 2024 f6r tekniska stodtjanster ut enligt féljande:

Tekniska tot (M€)

Genomgang med
ekonomiavd i sept. | Budgetlaget Budget
Vattentjanster E2023 R2024 B2024 27.9.2023 9.10.2023
inkomster 4,2 4,51 4,2 4,2 4,2
utgifter 3,2 3,27 3,22 3,22 3,22
verks.bidrag 0,99 1,24 0,98 0,98 0,98
Teknik&Infra
inkomster 0,46 0,46 0,67 0,68 0,48
utgifter 3,76 3,84 3,82 3,96 3,98
verks.bidrag -3,30 -3,38 -3,16 -3,28 -3,50
Lokalservice
inkomster 16,73 18,63 17,80 17,80 17,78
utgifter 9,46 9,72 9,86 9,86 9,87
verks.bidrag 7,27 8,91 7,94 7,94 7,92
verks.bidrag
TOT 4,962 6,766 5,764 5,643 5,399

Ekonomiavdelningen har indikerat att det mojligtvis finns behov att minska
kostnaderna ytterligare.

Investeringsforslagen pa investeringslistan ar prioriterade och behovsgranskade
och uppgar totalt i staden till ca 6,5 M£. Listan innefattar investeringsobjekt som
stracker sig 6ver flera ar och darmed ingar i ekonomiplanearen. Flera
investeringsobjekt har flyttats framat i planearen sa som tex utbyggnaden av
Storangens bostadsomrade, saneringen av Torgbron, Villebradsvagens sanering



och utbyggnad av dagvatten och vatten och avlopp. Ytterligare har anslagen bla
for sanering av gatunatet minskats med 100 000 € jamfort med tidigare
ekonomiplanen for ar 2024. Pa listan finns dven samarbetsprojekt som inte
funnits tidigare i ekonomiplanen for ar 2024.

Kompletterande material Budgetforslag per ansvarsomrade 10.10.2023 inklusive textdelar
Preliminar investeringslista 3.10.2023

Foéredragande Teknisk chef Jonas Nylund, tfn 050 428 3774
fornamn.efternamn@pargas.fi

Beslutsforslag Stadsstyrelsens sektion for tekniska stodtjanster godkdnner driftbudgetforslaget
for ar 2024, samt sander kommenterade forslaget till stadens investeringsbudget
for ar 2024 till stadsstyrelsen.

Paragrafen justeras direkt.

Beslut Forslaget godkandes.
Beslutet justerades omedelbart.

Delgivning Ekonomichefen, tf. stadsdirektéren, samhallsingenjoren, vattentjanstchefen,
fastighetschefen, sektorcheferna



