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Arende

Ansokan om miljotillstand enligt 27 § miljoskyddslagen (527/2014) f6r en
befintlig helikopterlandningsplats pa fastighet Vasterback 445-526-1-34 i
Ybbersnas by, Pargas stad.

Sokande

Airiston Helmi Oy
Ybbersnasvagen 188
21600 Pargas

FO-nr: 2156233-6

Verksamhet och forldaggningsplats
Helikopterlandningsplatsen ar beldgen pa fastighet Vasterback 445-526-1-34 i
Ybbersndas by, Pargas stad. Fastigheten ags av sokanden.

Grunden fér ansokan om tillstand

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom beslut 27.5.2015 (dnr: 1721/1/14)
ansett att helikopterlandningsplatsen ar milj6tillstandspliktig eftersom den har
ett av Trafiksakerhetsverket TraFi beviljat byggnadstillstand enligt tidigare
luftfartslagens (1194/2009) 85 §. Helikopterlandningsplatsen betraktas darfor
som en flygplats enligt luftfartslagen. Enligt miljoskyddslagens (527/2014) bilaga
1, tabell 2, pkt 12b, ar flygplatser miljotillstandspliktig verksamhet.

Tillstandsmyndighetens behdrighet

Den kommunala miljovardsmyndigheten ar enligt 2 § pkt 11a statsradets
forordning om miljoskydd (713/2014) behorig att avgéra ansdkan om
miljotillstand for andra flygplatser an trafikflygplatser.

Anhidngiggérandet
Ansokan har inlamnats 7.9.2015.

Tillstand som giller verksamheten, avtal och planldggningssituationen for
omradet

Trafiksakerhetsverket TraFi har 2013 beviljat tillstand till byggande och drift av
helikopterlandningsplats for privat bruk pa namnda fastighet, beslutsdatum
21.2.2013 och 20.5.2013 (dnr: TRAFI/22260/05.00.14.01/2012).

Egentliga Finlands raddningsverk har 4.2.2013 (dnr 13625-2012) gett ett beslut
med anledning av en anmalan om liten industriell hantering eller upplagring av
kemikalier. En kemikalieinspektion har med anledning av beslutet genomforts
9.10.2013.
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Bygglov for ett helikopterstall har beviljats 20.1.2012. Ett andringslov har
beviljats 1.10.2012.

Detaljplan for omradet finns inte. For omradet finns inte heller en géllande
generalplan. | delgeneralplanen for Alon (godkand 9.12.2014 av fullméktige,
upphavd av Abo férvaltningsdomstol 3.11.2015) &r helikopterlandningsplatsen
beldgen pa ett landsbygdsaktigt bostadsomrade (A-omrade) omgivet av ett jord-
och skogsbruksomrade (M-2 omrade). | ndromradet, inom 500 m radie fran
helikopterlandningsplatsen, finns flera andra A-omraden. Narmaste omraden for
fritidsbostdader (RA-omraden) finns pa 470 - 650 m avstand pa Rajuholmen,
Rasbdleholmen och Smedsudden. | Egentliga Finlands landskapsplan (faststalld av
Miljédministeriet 20.3.2013) dr omradet beldget pa ett jord- och
skogsbruks-/frilufts-/rekreationsomrade (MRV-omrade).

Platsen fér verksamheten och miljon

Fastighet Vasterback 445-526-1-34 ar till arealen 2,75 ha och ligger i en brant
sydsluttning. Fastigheten ar till tva tredjedelar skogbevuxen. | sdder gransar
fastigheten till havet. Helikopterlandningsplatsen finns pa fastighetens sodra del,
ca 10 m fran stranden. Pa fastigheten finns dven ett helikopterstall, ett
bostadshus och en bastu. Fast bosattning och fritidsbosattning finns i
naromradet. Ndrmaste bostadshus som inte ags av sékanden finns pa fastighet
Séderback 445-526-1-43 280 m nordost om helikopterlandningsplatsen.
Narmaste Natura-omrade, naturskyddsomrade och fagelskyddsomrade finns vid
sOtvattenbassangen i norr pa > 1,6 km avstand.

Uppgifter om verksamheten

Helikopterflygningarna utgoérs av Airiston Helmi Oy:s dgare Pavel Melnikovs
privata flygningar. Flygningarna ar sporadiska, hogst tva flygningar per dag under
sex veckor sommartid, 6vriga tider tva flygningar per manad. Vid start och
landning uppkommer kortvarigt buller.

Miljobelastningen och begransningen av den

Bullerutsldpp. Verksamheten orsakar kortvariga bullerutsldpp i samband med
start och landning. En bullerutredning har bifogats ansékan (bilaga). Bullret fran
helikoptern har 11.8.2015 uppmats vid start, avfard, ankomst och landning. Nara
ran till fastighet Soderback 445-526-1-43 pa ca 150 m avstand var den hogsta
momentana bullernivan (LAf, max) 79 dB och den ekvivalenta bullernivan

(Laeq,7-22) 41 dB under tva pa varandra f6ljande starter, avfarder, ankomster

och landningar. Riktvardet for bullernivan utomhus dagtid (kl. 07-22)i2 §
statsradets beslut om riktvarden for bullerniva (993/1992) 6verskreds inte vid
nagon av de tre matpunkterna.

Utsldpp till luft. Verksamheten orsakar inte nagra namnvarda utslapp till luft.
Utsldppen utgors av avgaser fran helikopterns motor.

Utsldpp till mark, grundvatten och vattendrag. Verksamheten orsakar inte
utsldpp till mark, grundvatten eller vattendrag. Flygbrinslet férvaras i tvd 3 m3
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Bilaga

Forslag

ovanjordiska cisterner placerade i fast skyddsbassang.

Uppkomst av avloppsvatten. Avloppsvatten uppkommer inte inom
verksamheten.

Uppkomst av avfall. Enligt ansékan uppkommer spillolja och oljefilter i samband
med underhall av helikoptern i helikopterstallet. Spilloljan och oljefiltren forvaras
i andamalsenliga karl och levereras regelbundet till godkand avfallshantering.

Kontroll av verksamheten och dess verkningar
Verksamhetsutovaren for bok 6ver antalet starter och landningar (datum &
klockslag). Bullermatningar gors pa tillsynsmyndighetens begaran.

Behandlingen av tillstandsansékan

Information om tillstandsansékan. Ansdkan har kungjorts pa stadens officiella
anslagstavlor och hemsida 15.10 - 16.11.2015. Kungo6relsen har skilt delgivits
dgarna till de fastigheter som ligger inom 500 m radie fran
helikopterlandningsplatsen. Ansékningshandlingarna har under tiden 15.10 -
16.11.2015 funnits till paseende i stadshuset i Pargas. En tidningsannons om
ansokan ingick i Pargas Kungorelser 15.10.2015.

Inspektioner. Miljovardsbyran har 23.7.2013 och 9.7.2014 i samband med egna
bullerméatningar besdkt helikopterlandningsplatsen.

Utldtanden. Utlatande om ansdkan har i enlighet med 42 § miljoskyddslagen
(527/2014) begarts av den kommunala halsoskyddsmyndigheten, som
12.10.2015 gett ett utldtande (bilaga). Halsoskyddsmyndigheten har inte haft
nagot att anmarka om ansékan.

Anmdrkningar och dsikter. Tva anmarkningar har inlamnats med anledning av
ansokan (bilaga).

Sékandens bemétande. Sokanden har beretts mojlighet att ge ett bemdtande
med anledning av utlatandet och anméarkningarna. S6kanden har inte gett nagot
bemdtande.

23. Karta

24. Bullerutredning
25. Utlatande

26. Anmarkningar

Miljondmnden beslutar bevilja Airiston Helmi Oy milj6tillstand for
helikopterlandningsplatsen pa fastighet Vasterback 445-526-1-34. Verksamheten
skall utévas sasom framforts i ansékan med beaktande av
tillstandsbestdammelserna nedan. Verksamheten far inledas innan
miljotillstandsbeslutet vunnit laga kraft.

Tillstdndsbestémmelser
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Allménna skyldigheter

1. Verksamhetsutdvaren skall kanna till verksamhetens konsekvenser fér miljon,
verksamhetens risker for miljon och hanteringen av dem samt maojligheterna att
minska verksamhetens negativa miljopaverkan (skyldighet att vara
konsekvensmedveten).

Anvéndningsdndamal

2. Helikopterlandningsplatsen far anvandas enbart for Pavel Melnikovs privata
bruk. Det ar inte tillatet att anvanda helikopterlandningsplatsen for yrkesmassig
verksamhet.

Bullerbegrénsning

3. | syfte att minimera bullerstérningen for omgivningen begransas anvandningen
av helikopterlandningsplatsen till hogst 100 starter och 100 landningar under ett
kalenderar (1.1 - 31.12), hogst 14 starter och 14 landningar under en vecka (ma -
s0) och hogst 2 starter och 2 landningar under en dag (kl. 07 - 22). Start eller
landning far inte ske nattetid (kl. 22 - 07).

Ankomst och avférd

4. Ankomst och avfard skall ske i sektorn sydvast - sydost, dock sa att helikoptern
inte flyger 6ver Rajuholmen eller Rasbdleholmen. Fore inflygning och efter start
skall lagsta tillatna flyghojd enligt luftfartsforeskrift OPS M4-4 iakttas, d.v.s. minst
300 m Over tatbebyggelse och minst 150 m 6ver 6vriga omraden.

Avfallshantering

5. Avfallshanteringen skall ordnas i enlighet med avfallslagstiftningen sa att
verksamheten inte medfor nedskrapning av miljon, férorening av mark,
grundvatten eller ytvatten, eller oldgenhet for halsan eller miljon. Avfall som
uppkommer i verksamheten skall levereras till godkdnda mottagningsplatser for
respektive avfallssort. Atervinningsbart avfall skall i mojligaste man levereras till
atervinning.

6. Farligt avfall (problemavfall), sasom ackumulatorer, oljefilter och spillolja, skall
forvaras skilt fran annat avfall och pa tatt underlag. Farligt avfall skall minst en
gang i aret foras till en godkdnd mottagningsplats for farligt avfall. Ett
transportdokument skall vid behov upprattas. Verksamhetsutovaren skall fora
bok 6ver mangden och arten av det farliga avfall som uppkommer, samt 6ver
leveransplats och leveransdatum. Bokféringen skall pa begaran uppvisas for
tillsynsmyndigheten.

Lagring av brdnslen, oljor & kemikalier

7. Branslen skall forvaras i andamalsenliga cisterner. Underjordiska cisterner skall
vara dubbelmantlade och forsedda med ett lackagedetektorsystem.
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Ovanjordiska cisterner skall vara dubbelmantlade eller placerade i en fast
skyddsbassdng pa en gjuten betongplatta. Verksamhetsutévaren skall
regelbundet kontrollera branslecisternernas, pumparnas och bransleslangarnas
skick.

8. Oljor och andra kemikalier skall hanteras varsamt och férvaras pa tatt underlag
sa att de inte fororsakar halsan eller miljon nagon fara eller skada. Produkternas
sakerhetsforeskrifter skall féljas. Absorptionsmaterial, t.ex. torv, skall finnas
tillgangligt.

Exceptionella situationer

9. Verksamhetsutovaren skall utan dréjsmal vidta de korrigerings- eller
bekdmpningsatgarder som exceptionella situationer forutsatter i syfte att
forhindra férorening av miljon och motverka skadlig miljopaverkan.
Tillsynsmyndigheten och vid behov dven raddningsverket skall omedelbart
underrattas om situationen.

Kontroll av verksamheten och rapportering

10. Verksamhetsutovaren skall féra bok éver helikopterlandningsplatsens
anvandning. Av bokforingen skall framga datum och klockslag for varje start och
landning som gors i Ybbersnas. Bokforingen skall uppvisas pa
tillsynsmyndighetens begaran. Ett skilt utdrag eller en kopia pa bokféringen 6ver
foregaende ars starter och landningar skall tillstallas tillsynsmyndigheten senast
31 januari arligen.

11. Verksamhetsutovaren skall lata utfora bullerméatningar pa
tillsynsmyndighetens begaran.

Anmédlan om dndringar i verksamheten

12. Verksamhetsutovaren skall utan dréjsmal underrétta tillsynsmyndigheten om
andringar i verksamheten som &ar vasentliga for tillsynen, sdsom byte av
verksamhetsutOvare, avbrott eller forandringar i verksamheten eller planer pa
att upphora med verksamheten.

Motiveringar

Grunderna fér tillstandsprévning

Om verksamheten bedrivs i enlighet med ansékan och detta beslut uppfylls de
krav som stélls i miljoskyddslagen (527/2014) och avfallslagen (646/2011), samt i
de forordningar som har utfardats med stod av dem. Likasa har naturvardslagen
(1096/1996) och vad som bestams med stéd av den iakttagits.

Férutsdttningarna for beviljande av tillstand

Verksamheten medfoér inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter
olagenhet for halsan, annan betydande férorening av miljon eller risk for sadan,
fororening av mark eller grundvatten, férsamring av speciella naturférhallanden
eller till att vattenfoérsorjningen eller nagon annan fran allman synpunkt viktig
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anvandningsmaoijlighet dventyras inom det omrade som paverkas av
verksamheten, eller sddant oskaligt besvar som avses i 17 § lagen angaende vissa
grannelagsférhallanden (26/1920). Verksamheten &r inte placerad i strid med
detaljplan. Forutsattningarna for beviljande av tillstand enligt 49 §
miljoskyddslagen (527/2014) ar uppfyllda.

Inledande av verksamhet

Eftersom det ar fraga om en befintlig helikopterlandningsplats for privat bruk
som i efterhand genom HFD:s beslut konstaterats vara miljotillstandspliktig vore
det oskaligt att inte bevilja sokanden ratt att inleda verksamheten trots
overklagande. Att inte bevilja sokanden denna ratt kan leda till att sporadiska
starter och landningar med helikoptern i stillet gérs pa den av Airiston Helmi Oy
dgda grannfastigheten Jussila 445-526-1-51, vilket skulle orsaka mycket storre
bullerstorningar for dgarna till fastighet Soderback 445-526-1-43. Enligt 76 § 2
mom. luftfartslagen (864/2014) ar det tillatet att tillfallig starta och landa med
luftfartyg pa ett 6ppet vattenomrade, samt med samtycke av omradets dgare
eller innehavare nagot annat land- eller vattenomrade, dven om omradet inte
sarskilt har organiserats for ett sadant andamal. Inledande av verksamheten
innan tillstandsbeslutet vunnit laga kraft gor inte ett eventuellt dndringssékande
onodigt.

Motiveringar till tillstGndsbestémmelserna
Tillstandsbestammelse 1: Om skyldighet att vara konsekvensmedveten bestams i
6 § miljoskyddslagen (527/2014).

Tillstdndsbestammelse 2: Att anvanda helikopterlandningsplatsen for annat dn
privat bruk ar inte forenligt med TraFi:s tillstand for helikopterlandningsplatsen
eller 11-12 § miljéskyddslagen (527/2014).

Tillstandsbestammelse 3 har utfardats for att forutsattningarna for beviljande av
tillstand enligt 49 § miljoskyddslagen (527/2014) skall vara uppfyllda. S6kanden
har i ansokan uppgett att helikopterflygningarna ar sporadiska, hogst tva
flygningar per dag under sex veckor sommartid, 6vriga tider tva flygningar per
manad. Vid fler &n tva flygningar per dag kan omgivningen orsakas sadant
oskaligt besvar som avses i 17 § lagen angdende vissa grannelagsforhallanden
(26/1920), likasa om start eller landning sker nattetid (kl. 22-07).

Tillstandsbestammelse 4 har utfardats for att minimera bullerstérningen for
omgivningen i samband med start och landning.

Tillstandsbestammelse 5-6 har utfardats for att uppfylla avfallslagens krav pa
verksamheten. Enligt 58 § miljoskyddslagen (527/2014) skall ett miljotillstand
forenas med behovliga villkor om avfall och avfallshantering for iakttagande av
avfallslagen (646/2011) och bestdmmelser som utfardats med stéd av den. Om
bokféringsskyldighet dver farligt avfall bestams i 118 § avfallslagen (646/2011).

Tillstandsbestammelse 7-8 har utfardats for att forhindra fororening av mark och
grundvatten.
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Tillstandsbestammelse 9: Situationer som avviker fran det normala och som kan
medfdra skada for halsan eller miljon skall anmalas till tillsynsmyndigheten sa att
myndigheten kan ge information och rad, samt for att sdkerstalla att ratta
atgarder vidtas. Om verksamhetsutévarens anmalningsplikt och skyldighet att
utan drojsmal vidta behovliga atgarder for att férebygga och hindra fororening
bestams i 14 § och 123 § miljéskyddslagen (527/2014).

Tillstandsbestammelse 10-11: Ett milj6tillstand skall férenas med behovliga
villkor om utslappskontroll och kontroll av verksamheten. For att underlatta
tillsynen over verksamheten ar det motiverat att verksamhetsutdvaren tillstaller
tillsynsmyndigheten en redovisning 6ver de starter och landningar som gjorts
under foregaende ar.

Tillstandsbestammelse 12: Om skyldighet att anméla om dndringar i
verksamheten bestams i 170 § miljoskyddslagen (527/2014).

Tillstdandsmyndighetens bemétande pa anmarkningarna
I o érkning

Aven om bullret fran helikoptern upplevs som stérande dr det dnda kortvarigt
och sa sporadiskt forekommande att det inte kan anses orsaka sadant oskaligt
besvar som avses i 17 § lagen angaende vissa grannelagsforhallanden (26/1920).
Anmarkningen har beaktats i tillstdndsbestammelse 3-4.

I~ rkning

| punkt 10 i ansokningshandlingarna framgar tydligt att helikopterflygningarna
utgors av Pavel Melnikovs privata flygningar. Med privata flygningar avses
flygningar av privat natur. Synonymer till privat ar enskild, individuell, personlig,
egen. Airiston Helmi Oy har i ansdkan till TraFi uppgett att
helikopterlandningsplatsen ar avsedd for Pavel Melnikovs privata bruk. TraFi:s
tillstand for helikopterlandningsplatsen mojliggor enbart privata flygningar.

| den situationsplan (dat. 25.6.2015) som bifogats miljotillstandsansokan, likasa i
den situationsplan (dat. 22.10.2012) som bifogats ansokan till TraFi, finns enbart
en helikopterlandningsplats inritad. Den till || fflanmérkning bifogade
situationsplanen (dat. 22.10.2012) med tva landningsplatser ar saledes inte
relevant.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) tillampas pa
storskaliga projekt som kan ha betydande skadliga miljokonsekvenser, sasom
motorvagar, jarnvagar, massafabriker, cementfabriker, karnkraftverk,
omfattande mineral- och stenbrytning, vindkraftsparker, etc. En forteckning 6ver
vilka projekt som bedomningsférfarandet enligt 4 § 1 mom. lagen om foérfarandet
vid miljokonsekvensbedémning (468/1994) tillampas aterfinns i 6 § statsradets
férordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (713/2006). Narmaste
jamférbara objekt i forteckningen ar anlaggande av flygplatser med en banlangd
av minst 2 100 meter. For en liten privat helikopterlandningsplats ar det saledes
inte motiverat att tillampa lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(468/1994), utan miljotillstandsdrendet kan avgéras pa basen av de uppgifter och
utredningar som finns i miljotillstandsansdkan.
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I -:staende om att Pargas stad inte foljt lagen &r obefogat. HFD har
enbart gjort en annan tolkning av helikopterlandningsplatsens
miljotillstandsbehov @n den som miljonamnden och Vasa férvaltningsdomstol
gjorde i drendet.

Beslut Antecknades att Kaj-Johan Karlsson inte deltog i behandlingen av drendet pa
grund av ombudsjav enligt § 28 i forvaltningslagen.

Forslaget godkadndes.

Tillstandets giltighet och justering av tillstandsvillkoren

Tillstandet ar giltigt tillsvidare. En ansékan om justering av
tillstandsbestammelserna skall géras pa tillsmyndighetens uppmaning. Tillstand
kravs for andringar av verksamheten som okar utslappen eller deras
konsekvenser och for andra vasentliga andringar av verksamheten.

Verkstalligheten av beslutet
Verksamheten far inledas med iakttagande av tillstandsbeslutet oberoende av
overklagande, savida besvarsinstansen inte annat beslutar.

Tillampade rattsnormer

Miljoskyddslagen (527/2014) 6 §, 8 §, 11-12 §, 14-17 §, 19-20 §, 22-23 §, 27 §, 34
§,396,42-44§,48-49§,52§,588,62§,66§,83-85§,87§,123§,170§,1728,
190-191 §,199 §, 205 §

Statsradets forordning om miljoskydd (713/2014) 2-4 §, 11 §, 14-15 §
Statsradets beslut om riktvarden fér bullerniva (993/1992) 2 §

Avfallslagen (646/2011) 8 §,13 §, 17 §,28-29§,72 §, 118-119 §, 121-122 §
Statsradets forordning om avfall (179/2012) 20 §

Lagen angaende vissa grannelagsforhallanden (26/1920) 17 §

Behandlingsavgift

For behandlingen av ansékan debiteras sokanden 2000 EUR enligt den av
fullmaktige 9.12.2014 godkanda taxan for stadens miljovardsmyndighet. For
tidningsannonsering debiteras sokanden 468,87 EUR enligt faktiska kostnader.

Information om tillstandsbeslutet

Beslutet meddelas efter anslag. Miljonamnden informerar allmdanheten om
tillstandsbeslutet genom att under 30 dagar kungora beslutet pa stadens
officiella anslagstavlor och pa stadens hemsida.

Beslutet
Airiston Helmi Oy

Kopia av beslutet
Egentliga Finlands narings-, trafik- och miljécentral / Ansvarsomradet milj6é och



PARGAS STAD
PARAISTEN KAUPUNKI

Ymparistolautakunta

UTDRAG UR PROTOKOLL
OTE POYTAKIRJASTA

§213 09.12.2015

naturresurser
Lundo kommuns halsoskyddsmyndighet

Meddelande om beslutet
Parterna som delgivits kungérelsen om ansékan

Sokande av dndring

Andring i detta beslut far sbkas genom besvar hos Vasa férvaltningsdomstol.
Besvarsskriften skall tillstéllas férvaltningsdomstolen senast 30 dagar raknat fran
dagen efter att beslutet har meddelats.

Besvarsratt har:

- den som ar part

- registrerade foreningar och stiftelser vars syfte ar att framja miljoskydd,
héalsoskydd eller naturvard eller trivseln i boendemiljén och inom vars
verksamhetsomrade miljokonsekvenserna upptrader

- den kommun dar verksamheten ar placerad och andra kommuner inom vars
omrade verksamhetens miljokonsekvenser upptrader

- den statliga tillsynsmyndigheten samt den kommunala miljévardsmyndigheten i
den kommun déar verksamheten ar placerad och i kommunerna inom det omrade
som paverkas av verksamheten

- myndigheter som bevakar allmant intresse i drendet

Besvarsanvisning bifogas beslutet.





