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Riksdagen godkande varen 2023 ett lagpaket som géller en omorganisering av
den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Genom beslutet 6verfors
ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice fran arbets- och
naringsbyraerna till kommunerna den 1 januari 2025. Syftet med reformen ar en
forbattrad matchning mellan utbudet av och efterfragan pa arbetskraft och en
snabbare sysselsattning. Malet ar att fora de offentliga sysselsattningstjansterna
narmare kunderna som en del av kommunernas uppdrag att starka livskraften.
Reformens centrala innehall innefattar organiseringsansvaret, servicen,
finansieringen, personalen och helheten av informationssystem.

Organiseringsansvaret

Kommuner vars arbetskraft uppgar till minst 20 000 personer kan sjalva ordna
den arbetskraftsservice som omfattas av kommunens organiseringsansvar. Om
en kommuns arbetskraft ar mindre an 20 000 personer ska kommunen i syfte att
ordna servicen bilda ett samarbetsomrade (sysselsattningsomrade) tillsammans
med en eller flera andra kommuner sa att arbetskraften uppgar till minst 20 000
personer. Sysselsattningsomradet ska utgora ett geografiskt sammanhangande
och i arbetsmarknads- och pendlingshdanseende funktionellt omrade.

Med geografiskt sammanhangande avses att varje kommun inom ett
sysselsdttningsomrade har en gemensam grans med minst en annan kommun
inom samma sysselsdttningsomrade. Med ett i arbetsmarknads- och
pendlingshanseende funktionellt omrade avses ett omrade déar arbetsrelaterad
pendling mellan kommuner eller till en annan kommun &r vanligt. Kravet pa
funktionalitet i arbetsmarknadshdnseende innebar att det i
sysselsattningsomradet ska finnas till exempel en centralstad dit pendeltrafiken i
huvudsak I6per.

Undantag fran kriterierna for organiseringsansvaret kan goras bland annat pa
grund av skargard eller langa avstand. De kommuner som bildar ett
sysselsattningsomrade ska avtala om hur arbetskraftsservicen och de uppgifter
som har samband med arbetskraftsservicen ska organiseras baserat pa lagstadgat
samarbete enligt kommunallagen. Myndigheternas befogenheter utovas da av en
ansvarig kommun eller samkommun.

Den kommun eller samkommun som ansvarar fér organiseringen ska i fraga om
de tjdnster och uppgifter som ska organiseras svara for lika tillgang till tjansterna
och uppgifterna, faststallandet av behovet, mangden och kvaliteten i fraga om
dem, det sadtt som de produceras p3, tillsynen 6ver produktionen och utévandet
av myndigheternas befogenheter. Den ansvariga kommunen eller ss mkommunen
kan avtala om att uppgifter dar myndigheternas befogenheter utévas dven skots
av nagon annan kommun inom sysselsattningsomradet dn den kommun som
ansvarar for organiseringen. Myndigheternas befogenheter kan dven delegeras
till ett annat sysselsattningsomrade.



Av planen ska féljande framga:

1. de ekonomiska resurser och personalresurser som reserveras for skotseln av
uppgifterna enligt lag och hur resurserna ska riktas,

2. l6sningarna for hur servicen enligt lag ska produceras och riktas,

3. antalet verksamhetsstallen och var verksamhetsstallena ar beldagna,

4. samarbetspartner och samarbetsformer,

5. framjande av arbetskraftsinvandring, matchning av arbetskraft och
arbetstillfallen samt arbetskraftens rorlighet,

6. beredskap for situationer med strukturférandringar.

Servicen

| samband med reformen 6verfors foljande sysselsattnings- och foretagsservice
med tillhérande stodfunktioner till kommunernas organiseringsansvar:
arbetsférmedlingsservice; information, radgivning och vagledning; traning;
arbetskraftsutbildning; utbildning inom omstallningsskyddet;
sakkunnigbedémningar som galler enskilda kunders serviceprocess;
forsoksverksamhet enligt lag; arbetssdkandes frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman samt stéd, subventioner och ersattningar till arbetsgivare
och enskilda kunder.

Finansieringen

De tjanster som Overfors till kommunerna utgor ett nytt statsandelsaliggande, for
vilket det anvisas en hundraprocentig statsandel. Okningen av statsandelen fér
basservice riktas till kommunerna till 47 % pa basis av den arbetsféra
befolkningen, till 47 % pa basis av antalet arbetslésa och till 6 % pa basis av
kriteriet for frammande sprak. Finansieringen ses 6ver arligen. For finansieringen
av tjansterna géller en 6vergangsperiod pa tva ar. Kommunerna i
sysselsattningsomradet svarar for finansieringen av tjansterna, dven om
organiseringsansvaret har dverforts pa en annan kommun eller ssmkommun.

| reformen utvidgas kommunernas ansvar for kostnaderna for utkomstskyddets
grunddel. Kommunens ansvar for finansieringen av utkomstskyddet for
arbetsldsa borjar tidigare an for narvarande och 6kar stegvis. Kommunens ansvar
for finansieringen av arbetsloshetsférmaner ska i fortsattningen utover
arbetsmarknadsstodet ocksa gélla grunddagpenningen samt en andel av den
inkomstrelaterade dagpenningen som ar lika stor som grunddelen. Kommunens
finansieringsansvar bestams utifran hur manga dagar den arbetssékande far
arbetsloshetsférman. Enligt den sporrande finansieringsmodellen ska
aktiveringen av arbetslOsa, det vill sdga hanvisandet till tjanster, i fortsattningen
inte paverka kommunens finansieringsansvar for utkomstskyddet for arbetslosa.
Kommunerna kompenseras for finansieringsansvaret for férmanerna i form av
statsandelar. Kompensationen berdknas i en tvarsnittssituation.

Personalen

Arbets- och naringsbyrans och néarings-, trafik- och miljécentralens personal
overgar som gamla arbetstagare till kommuner eller sa mkommuner genom
Overlatelse av rorelse. Reformen kan paverka kommunernas personal genom
andrade arbetsuppgifter. Personalen ar en del av kommunens/stadens personal
och budgeten ar en del av kommunens/stadens budget. Vid beredningen av
reformen ska en proaktiv personalpolitik som tar hansyn till personalens
nuvarande kompetens drivas. Personalen ska involveras i beredningen och
genomfdrandet av reformen och i synnerhet i utvecklingen av nya
verksamhetssatt. | Egentliga Finland berdrs 300—-350 anstallda inom arbets- och
naringsfoérvaltningen av reformen.



Helheten av informationssystem

Kommunerna och sysselsattningsomradena kommer att vara skyldiga att anvanda
den helhet av informationssystem som blir kvar inom statens arbets- och
naringstjanster. Utvecklings- och forvaltningscentret (UF-centret) ansvarar for att
utveckla och forvalta den nationella informationsresursen for arbetskraftsservice,
den nationella serviceplattformen for arbetskraftsservice och den riksomfattande
helheten av kundinformationssystem for arbetskraftsservice. Kommuner kan
skaffa tillagg som kompletterar helheten av kundinformationssystem och for vilka
UF-centret definierar de tekniska kraven och kraven avseende datasdkerhet.

Beredningen i Egentliga Finland

Kommunerna i landskapet inledde en dialog om reformen hésten 2022 och en
gemensam beredning i borjan av 2023. Malet med det scenarioarbete som
genomfordes under januari-mars var att faststalla de sysselsattningsomraden
som ska bildas i landskapet. Som resultat av detta arbete haller tva
sysselsattningsomraden pa att bildas i Egentliga Finland. Salo
sysselsattningsomrade ska bildas av Salo stad, Somero stad, Koskis kommun och
S:t Martens kommun. Abo sysselsattningsomrade ska bildas av Aura kommun,
Kimitoons kommun, Gustavs kommun, Letala stad, Lundo stad, Loimaa stad,
Masku kommun, Virmo kommun, Nadendals stad, Nousis kommun, Oripaa
kommun, Pemar stad, Pargas stad, Pyhdranta kommun, Péytyda kommun, Reso
stad, Rusko kommun, Sagu kommun, Tévsala kommun, Abo stad, Nystads stad
och Vemo kommun. Befolkningsunderlaget i Abo sysselsattningsomrade ar
422 000 personer och arbetskraftsunderlaget 202 000 personer.

Avsiktsforklaringen om beredning av Abo sysselsittningsomrade

Beredningen av Abo sysselsittningsomrade inleddes i maj 2023. Till stod for
beredningen har en avsiktsforklaring tagits fram. Syftet med avsiktsforklaringen
ar att uttrycka kommunernas 6msesidiga vilja att bilda ett sysselsdttningsomrade
avtalsbaserat genom modellen med en ansvarig kommun. | avsiktsférklaringen
faststalls riktlinjer for styrningen av beredningen av sysselsattningsomradet, den
operativa beredningen och finansieringen av beredningen samt de principer som
ska styra beredningen. Med avtalsbaserat avses att den ansvariga kommunen
med organiseringsansvar kan avtala om att uppgifter dar myndigheternas
befogenheter utdvas dven skéts av nagon annan kommun som &r part i avtalet an
den kommun som ansvarar for organiseringen.

| avsiktsforklaringen ar férvaltningsmodellen modellen med en ansvarig kommun
och den ansvariga kommunen ar Abo stad. Beredningen av Abo
sysselsattningsomrade syftar till att reformera den offentliga
sysselsattningsservicen pa ett satt som okar tillgangen pa tjanster samt deras
tillganglighet och verkningsfullhet.

| avsiktsforklaringen dverenskoms ocksa om att det for beredningen av
sysselsdttningsomradet inrattas en gemensam projektorganisation for de
kommuner som ar parter i avsiktsforklaringen inom Abo stad. Kommunerna
forbinder sig att avsatta tillrackliga personresurser till beredningsgruppen,
sekretariatet och arbetsgrupperna samt att sta fér deras kostnader.

Kostnaderna for och finansieringen av beredningen av sysselsdttningsomradet
samt projektorganisationen realiseras i enlighet med bilaga. Den kommun som
ansvarar for organiseringen ska enligt 8 § 2 mom. i kommunallagen i fraga om de
tjanster och andra atgarder som ska organiseras svara for lika tillgang till
tjansterna och atgarderna, faststallandet av behovet, mangden och kvaliteten i



Bilaga

Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

fraga om dem, det satt som de produceras p3, tillsynen éver produktionen och
utovandet av myndigheternas befogenheter.

Ordnandet av arbets- och naringstjansterna ar ett nytt statsandelsaliggande for
kommunerna som finansieras med icke-oronmarkta statsandelar.
Statsandelsfinansieringen tillfaller kommunen, inte sysselsattningsomradet.
Kommunen ansvarar for finansieringen av arbetsléshetsférmanerna for
kommuninvanare. Dessutom finansierar kommunerna kostnaderna for arbets-
och naringstjansterna inom sysselsattningsomradet (t.ex. personalkostnader,
lokalkostnader, I6nesubventioner, arbetskraftsutbildning).

Tidsplanen for beredning av Abo sysselsittningsomrade

Kommunerna ska upplysa statsradet om fullféljandet av organiseringsansvaret
senast den 31 oktober 2023. Samtidigt ska en plan for hur arbetskraftsservicen
kommer att ordnas ges in.

Upplysningen om fullféljandet av organiseringsansvaret och planen for hur
arbetskraftsservicen kommer att ordnas behdver beredas i augusti-september
med hansyn till tidsschemana for beslutsfattandet i alla de kommuner som deltar
i beredningen.

Avsiktsforklaringen med bilagor finns som bilaga till féredragningslistan.
Avsiktsforklaring

Stadsdirektor Patrik Nygrén, tfn 040 511 4383
fornamn.efternamn@pargas.fi

Pargas stadsstyrelse beslutar godkanna den avsiktsforklaring om att bilda Abo
sysselsattningsomrade enligt modellen med en ansvarig kommun som finns som
bilaga till féredragningslistan. Staden deltar i finansieringen av kostnaderna for
beredningen av sysselsattningsomradet. Vidare framfor Pargas stad foljande
synpunkter infér den fortsatta beredningen:

1. Inom ett sa omfattande sysselsattningsomrade ska verksamheten organiseras
regionalt sa att fungerande lokala tjanster kan tillhandahallas i smidigt samarbete
med kommunerna. Det ar viktigt att man i reformen betonar en smidig
integrering av kommunernas egna livskraftstjanster och de arbets- och
naringstjanster som overfors. Detta sker pa ett effektivt satt genom att man
skapar sadana lokala tjanster ansikte mot ansikte som stods sa effektivt som
mojligt av digitaliserade stodtjanster.

2. En 6verenskommelse om spelreglerna for ansvarsférdelningen och
finansieringsmodellen for servicen med tillhérande krishanteringsmodeller f6r
situationer med strukturférandringar borde traffas senast i september-oktober
2023.

Under diskussionen foreslog stadsstyrelseledamoten Markku Orell féljande:

Jag foreslar att stadsstyrelsen remitterar drendet sa att livskraftsutskottet efter
att ha satt sig in i 6verforingen av ansvaret for att ordna arbetskrafts- och
foretagsservice till kommunen och den avsiktsforklaring som utarbetats om detta
ger stadsstyrelsen instyrning om reformen. Orells forslag om remittering
understoddes av stadsstyrelseledamoéterna Kaj-Johan Karlsson, Jarmo Takatupa
och Christer Friis.



Bilaga

Delgivning

Eftersom det gjorts ett understott remissforslag, ska stadsstyrelsen rosta.
Ordféranden foreslog foljande omrdstningssatt: De som understoder fortsatt
behandling av drendet rostar Ja och de som understéder remittering av drendet
rostar Nej. Omrdstningen sker elektroniskt.

Vid omroéstningen gavs 3 Ja-roster, 6 Nej-roster och en nedlagd rést. Darmed med
rosterna 6-3, 1 nedlagd rost, beslutades att arendet remitteras for beredning och
att ett utlatande inbegars fran livskraftsutskottet. Livskraftsutskottet
sammantrader 24.8 och stadsstyrelsen far arendet fér ny behandling 11.9.
Omroéstningsprotokollet bifogas protokollet.

Naringslivschef Tomas Eklund narvarade som sakkunnig vid sammantradet under
behandlingen av detta drende. Han avldgsnade sig fran sammantradet innan
beslut fattades.

Omrdstningsprotokoll

Parterna i avsiktsforklaringen (Aura kommun, Kimitodns kommun, Gustavs
kommun, Letala stad, Lundo stad, Loimaa stad, Masku kommun, Virmo kommun,
Nadendals stad, Nousis kommun, Oripda kommun, Pemar stad, Pyhéranta
kommun, Poytya kommun, Reso stad, Rusko kommun, Sagu kommun, Tévsala
kommun, Abo stad, Nystads stad och Vemo kommun)

Livskraftschefen, naringslivschefen, projektchefen, stadens ledningsgrupp

Livskraftsutskottet 24.08.2023 § 41

597/14.07.00/2023

Féredragande

Diskussion

Instyrning

Livskraftschef Maria Leppakari, tfn 040 525 8995
fornamn.efternamn@pargas.fi

Naringslivschef Tomas Eklund presenterade hur arbetet med AN24-reformen har
framskridit sa har langt. Man har genom samarbete bland kommunerna arbetat
fram ett intensionsavtal dar Abo &r ansvarskommun i ett samarbete med 23
narkommuner.

Livskraftsutskottet har bekantat sig med intensionsavtalet. Utskottet kan inte
paverka intensionsavtalet eller den stora bilden och ser inte heller nagot behov
for andringar.

Livskraftsutskottet papekar att dd kommande tjdnste- och samarbetsavtal
forbereds maste man ta hansyn till de saker som ar viktiga for livskraften och
Pargas stad.

» Konkreta sysselsadttningssatt bor beaktas, bl.a. atervinnigscentrals- och Parfix-
verksamhet samt sysselsdttning av handikappade arbetsldsa.

e De svensksprakiga tjansterna maste tryggas. Svensksprakigheten kan ocksa ses
som en specialkunskap i Pargas.

e | vart geografiskt utspridda omrade maste arbetsresor kunna raknas i tid, och
inte bara i strackor.

e Mojlighet till effektiv distansmottagning ar viktigt.

¢ Arbetskraftsbristen ar en utmaning: hur framja arbetsrelaterad inflyttning och
samarbete med skolorna? Ett ndra samarbete med foretagen bor beaktas,
eftersom var stad ar foretagstat.






