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BUDGET 2024

Anvisningar for upprattande av budgeten
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Inledning

Budgeten ar fullmaktiges styrinstrument for kommande arsverksamhet.

Enligt 110 § i kommunallagen ska fullméaktige fore utgangen av aret godkdnna en budget fér staden for det
foljande kalenderaret med beaktande av stadskoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. | samband
med att budgeten godkanns ska fullméaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller flera ar (plane
period).

Budgeten for 2024 utgar fran den géllande strategin. Stadens strategi godkandes av stadsfullmaktige 25.4.2022
(§ 34).

Stadens strategi utgor féljande fyra temaomraden:

1. Hallbar turism 1 Starkare brand internt och

2. Hallbart boende med HALLBAR externt
viélfungerande infrastruktur UTVECKLING STARKARE 2. Fleravill boi Pargas
3. Hallbar vardag Nmii\ @iy 3 Béttre forutséttningar for jobb

1. Individen i fokus 1. Den engagerade och delaktiga

2.  Fungerande individen
samarbetsnatverk SKAPA 2. Larande och samverkan
3.  Trygghet och valmaende TILLSAMMANS tillsammans med andra aktorer

i vardagen 3. Pargas &r en larande stad

Stadsfullmaéktige faststaller verksamheternas malsattningar och beviljar anslag for férverkligande av dessa.
Fullmaktige tar stallning till mal och resursering av verksamheterna pa ansvarsomrades- och
verksamhetsbidragsniva. Den detaljerade anvandningen av anslagen faststalls genom dispositionsplaner pa
namnd-, sektion och styrelseniva.

De enskilda ansvarsomradenas mal och visioner skall vara i linje med och beframja de mal, visioner och
varderingar staden har. Stadens strategi skall enligt kommunallagen styra budgetarbetet och samt
verksamhetsmassiga -, personalutvecklings- och ekonomiska mal.

Omvarldsanalys

Finland har under de senaste aren drabbats av tva betydande externa kriser nar varldsekonomin férst
forsvagades av coronapandemin och genast efter att pandemin avtagit inleddes Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Kriserna paverkade landets ekonomi och ledde till avtagande tillvaxt, inflation och en minskning av
hushallens kopkraft.

| Finland upphdrde den svaga produktionsnedgangen under arets forsta kvartal 2023. Den ekonomiska
situationen ar dock delad bade i Finland och i varlden. Tjansterna vaxer kraftigt, sysselsattningslaget fortsatter
att forbattras och I6nerna stiger. Daremot ar laget i industrin klart svagare och de hdga rantorna har skapat en
djup nedgéng i byggandet. Finlands bruttonationalprodukt (BNP) véaxer inte i ar utan férutspas ligga kvar pa
fjolarets niva. Efterfrdgan vantas ta fart i slutet av aret, da prisuppgangen mattas av, ranteuppgangen
avstannar och hushallens inkomster vaxer snabbare &n tidigare.
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BNP forvantas uppga 2024 med 1,4 procent och 1,9 procent 2025.

Under de senaste dren har det skett och fortsatter under de kommande aren att ske betydande férandringar i
kommunernas verksamhetsomrade. | stora och vdxande kommuner &r investeringstrycket stort, medan
servicebehovet minskar i sma kommuner och det ar svart att anpassa servicenatet. Social- och
halsovardsreformen som genomférdes vid arsskiftet, har bidragit till att synliggora skillnaderna i kommunernas
utgifts- och inkomststrukturer och variationerna leder till stora finansieringselement som jamnar ut reformens
konsekvenser i statsandelen for basservice. Som en féljd av reformen férandras skatteinkomsternas och
statsandelarnas roll i den kommunala skattefinansieringen avsevart.

Aterhamtningen av den globala ekonomin fran covid-19-pandemin och det ryska anfallskriget &r skor.
Inflationen har avtagit langt beroende pa att energipriset sjunkit, men inflationen &r fortfarande pa en hog
niva i manga ekonomier. Den globala ekonomiska tillviaxten kommer att avta till 2,7 procent 2023 och
aterhamta sig till 2,9 procents tillvaxt 2024 nér inflationen avtar och realinkomsterna stiger. (Kalla:
Finansministeriet, Taloudellinen katsaus, sommaren 2023).

Centrala Prognostal 2020 2021 2022 | 2023**| 2024** | 2025**
BNP, md euro 238 251 267 279 289 301
Export, % ** 7,8 6,0 1,7 1,1 4,1 3,7
Sysselsattningsgrad, % 70,7 72,3 73,8 73,9 74,2 74,6
Arbetsldshetsgrad, % 7,7 7,7 6,8 7,0 6,8 6,6
Korta rantor (3 man, Euribor), % -0,4 -0,5 -0,3 3,5 3,6 2,6
Langa rantor (stadens obligationer,10 ar), % 0,2 0,1 1,7 3,0 3,2 3,2

Kalla: Finansministeriet, Taloudellinen katsaus, sommaren 2023
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Befolkningsutvecklingen och sysselsattning

Enligt prognosen sker en nedatgaende utveckling i befolkningsutvecklingen. De dldre med behov f6r vard och
omsorg okar, befolkning i arbetsfér alder samt barn under 15 ar minskar fram till 2040.

BOr noteras att statistikcentralens prognoser som stracker sig for en langre tid ar osdkra och beskriver den
framtida befolkningsutvecklingen. Statistikcentralens befolkningsprognoser ar s.k. demografiska trendkalkyler,
dvs. en berakning pa hur den framtida befolkningen i ett omrade kunde vara, om de senaste arens
befolkningsutveckling fortsatte oférandrad.

Befolkning 20152022, befolkningsprognos 2023-2024:

®Fodda, under 1 ar

®smibarnspedagogik, 1-6 r ) . .. . . . . l l I
®Grundskola, 7-15 ar IIIlIIIIIIIlI

Utbildning pa andra stadiet, 16-18 ar

®| arbetsfér dlder, 19-64 Ar 10,

Pension, 65-74 ar )
®\Viard och omsorg, 75-84 r
®\ard och omsorg, 85+ ar :
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(Kalla: Statistikcentralen / Pargas stad Dashboard)

Under arets forsta 6 manader har Pargas stad enligt Statistikcentralen féljande invanarantal:

Manad Levande Déda Naturlig  Nettoflyttning MNetta- Total- Total-
fédda folkékning mellan  invandring  férandring  férandring
. kommuner
2023-01 13 17 -4 -10 6 -5 14,986
2023-02 10 21 -11 -8 0 -20 14,966
2023-03 11 21 =10 4 9 4 14,970
2023-04 g 14 -5 9 4 14,974
2023-05 8 12 -4 36 8 37 15,011
2023-06 5 10 -5 -1 11 6 15,017
Total 56 a5 -39 22 43 26 15,017

Per sista juni har staden ett invanarantal pa 15 017, bestaende av hélften kvinnor och halften méan (7 511/7
506 personer). Cirka 15 % av invanarna ar unga under 15 ar, ca 56 % utav invanarna ar mellan 15-64 och 29 %
ar over 65 ar. Den nedatgaende naturliga folkokningen grundar sig pa att flera invanare avlidit an fotts. Under
arets forsta manader har dock nettoinflyttning till staden varit positiv.

Befolkningen manadsvis:
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(Kélla: Statistikcentralen / Pargas stad Dashboard)
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Sysselsattningsdversikt Andelen arbetsldsa av arbetskraften, %:
Andelen arbetslosa arbetssokande i Egentliga Finland i slutet av juni var
9,4 %. Andel arbetsl6sa i arbetskraften var klart lagre dn i landet som
helhet (10,0 %). Den lagsta arbetsloshetsgraden fanns bland annat i
Aboland (6,0 %) och andelen arbetsldsa arbetssékanden har minskat med
3 % jamfort med samma period aret innan. | Egentliga Finland 6kade
antalet permitterade med 400 personer (33 %) jamfort med for ett ar
sedan.

| Pargas ligger andelen arbetsldsa arbetssdkanden pa 5,8 %, totalt 392
arbetsldsa, varav 54 % ar man, cirka 14 % ar arbetslosa arbetssokanden
under 25 ar, 45 % ar 6ver 50 ar och 34 % ar langtidsarbetsldsa (Over ett
ar).
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Andelen arbetsl6sa av arbetskraften i Pargas, %:
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Ekonomiska forutsattningar

De nationella ramarna for kommunernas ekonomi 2024 — 2027 beskrivs i finansministeriet
kommunekonomiprogram fran varen 2023.

| programmet har man konstaterat féljande:

Finlands splittrade kommunstruktur, den dldrande befolkningen och den minskade nativiteten har lett till en
differentiering av kommunfaltet, som hotar att 6ka ytterligare under de kommande aren om férandringen i
befolkningsstrukturen fortsatter pa det satt som prognostiserats. Differentieringen férsvarar genomférandet
av kommunernas lagstadgade uppgifter pa ett ekonomiskt och funktionellt hallbart satt. Den forsvarar ocksa
styrningen av den kommunala ekonomin och bedémningen av konsekvenserna av de uppgifter och
skyldigheter som alaggs kommunerna. Ju storre skillnader i forhallanden, behov och inkomstbas det uppstar
mellan kommunerna, desto svarare ar det att jamna ut skillnaderna i statsandelssystemet sa att systemet
samtidigt ocksa skulle sporra kommunerna till ekonomisk och funktionell effektivitet.

Social- och halsovardsreformen som tradde i kraft vid ingangen av 2023 synliggor ocksa for sin del hur stora
skillnaderna i kommunernas utgifts- och inkomststrukturer har hunnit bli fére genomférandet av reformen. For
att avvikelserna i beloppet av de kostnader och inkomster som 6verférs fran kommunen inte ska orsaka nagra
betydande férandringar i balansen i kommunens ekonomi, utjamnas reformens konsekvenser genom
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finansieringselement som ingar i statsandelarna. Till f6ljd av detta har viktningsvardena for skatteinkomster
och statsandelar i den kommunspecifika skattefinansieringen dndrats betydligt fran och med ingangen av
2023.

Overféringen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservicen till kommunerna kommer ocks3 ha konsekvenser
fér den kommunala ekonomin.

Betraffande de kommunala |6nerna kommer per 1.6.2024 en allman l6neférhojning pa 2,27 % och en
justeringspott pa 0,73 %. Dartill kommer det tva ganger under aret 1.2.2024 och 1.6.2024 en pott for
I6neutvecklingsprogrammet pa totalt 1 %.

Forvantade skatteinkomster och statsandelar

Kommunernas skatteinkomster utgérs av kommunal-, fastighets- och samfundsskatt.

Totala skatteinkomsterna fér 2023 forvdntas utgaende ifran varens prognos uppga till 43,5 miljoner euro.
| den godkanda budgeten for ar 2023 ar beloppet 42,4 miljoner euro.

Skatteinkomsterna minskade 2023 fran tidigare ar till féljd av social och halsovardsreformen i och med att en
del av skatteinkomsterna overforts till staten.

Utvecklingen av stadens skatteinkomster totalt per manad

2021 50000 000
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(Kélla: Skatteforvaltningen / Pargas stad Dashboard)

| budgetramen for 2024 har skatteinkomsterna berdknats enligt Kommunférbundets senaste prognos som
utkom 14.4.2023, utgdende i fran ett invanarantal om 14 855 personer. FOr Pargas stads prognostiseras
skatteinkomsterna 2024 till 41 340 t€, vilket ar 2,1 M€ mindre an for 2023.

Av de prognostiserade skatteinkomsterna utgér kommunalskatten 28 573 t€, 2 349 t€ samfundsskatten och
fastighetskatten 10 418 t€ for ar 2024.

Budgetramen utgar fran en oférandrad inkomstskatteprocent om 7,86 %.
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Kommunalskattens skattegrund
2021 2022 2023** 2024** 2025** 2026**
Befolkning, aldersgruppsvis 31.12
0-18 aringar. 2941 2 868 2 836 2778 2724 2 668
Andring % -1,9 -2,5 -1,1 -2,1 -1,9 -2
19-64 aringar. 7 814 7744 7 666 7 608 7 552 7501
Andring % -0,6 -0,9 -1,0 -0,8 -0,7 -0,7
+65 aringar. 4331 4379 4420 4470 4514 4559
Andring % 2,0 1,1 0,9 1,1 1,1 1,1
Invanarantal i slutet av aret 15 086 14 991 14 922 14 855 14 790 14 727
Andring % -0,1 -0,6 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
Sammandrag 1.000€
Redovisningsar 2021 2022 2023** 2024** 2025** 2026**
Skatteslag
Kommunalskatt 59 976 63 196 30328 28 573 28 942 29991
Andring % 4,4 5,4 -52 -5,8 1,3 3,6
Samfundsskatt 3735 4042 2747 2 349 2510 2 635
Andring % 43,7 82 -32 -14,5 6,8 5,0
Fastighetsskatt 9542 10 017 10 390 10418 10418 10418
Andring % 10,0 5,0 3,7 0,3 0,0 0,0
Skatteinkomster 73 253 77 254 43 465 41 340 41 869 43 044
Andring % 6,6 5,5 -43,7 -4,9 1,3 2,8

(Kalla: Kommunférbundets skatteprognos 13.04.2023)

Enligt prognosen fran Kommunférbundet daterad 5.5.2023 kommer staden att erhélla 8 661 942 euro i
statsandelar 2024, vilket betyder ca 1,9 MEUR mindre &n ar 2023.

Dessa forhandsuppgifter for de nuvarande berdakningarna kommer att justeras under hésten 2024. Den slutliga
nivan pa bade 2023 och 2024 kommer att faststéllas under hosten 2023 da kommunernas slutliga
bokslutsuppgifter faststalls.

Man vet redan att de slutliga kostnader f6r social- och halsovarden blev betydligt hogre an beraknat i de
forhand uppgjorda prognoserna for ar 2023, vilket leder till att kommunernas statsandelar paverkas ytterligare
negativt 2024.

Investeringar

Fortsattningsvis har staden ett stort investeringbehov. For att fa budgeten 2024 i balans kravs det att
investeringarna prioriteras mycket val. Efter nagra ar av en tillfallig hégre niva pa investeringsbudgeten, till
foljd av byggandet av Larcentret Brava, beh6ver nu stadens investeringsbudget aterga till en niva som utgar
fran att staden sjalv kan finansiera de investeringar man planerar att genomfora.
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Fullmiktige
Budgetseminarie »
30315 Skatteprocenter 2023 ‘3°:":““a““: av
Fmge 15.11. TEEREE
ekonomiplan
Fmge 11.12.
Stadsstyrelsen Budgetsamman- v
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Budgetanvisningar & ram Sst 16.10. budget och Anvisningar fér
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Allmant ekonomiskt lage

(DL beredning 14.10.)
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489 "stadsdirektorens budget
16-27.10.
(v. 42-43)
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Tidtabell for budgetprocessen under aret

SEPTEMBER

01.09. Uppdatering av
personalsituation

04.09. Interna diskussioner
med enheterna pabdrjas
08.09. Interna poster
behandlade, I6nerna inkérda i
Raindance

15.09. DL inmatning av interna
poster

29.9. Targetor och Raindance
ifyllt for avdelningar och
koncernen

]
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/ P25 /
16

Juj; 2023

OKTOBER

02.10. Sammanstallning och
balansering, drift och
investeringar

06.10. Beredning skatte-
procent, budgetlagesrapport
13.10. Investeringarna
inlamnade

16.10. Skatte-% i Sst

27.10. Stadsdirektorens
budgetférslag och
sammanstallning av
koncernen

4[5!’1}‘ 2023

NOVEMBER
DECEMBER

13.11. Beslut i Fmge:
skatteprocenter 2024

17.11. Budgeten klar,
Beredning till Sst, Inlamning av
skattesats till Statskontoret
27.11. Budgetbehandling i Sst

11.12. Budgetbehandling i
Fmge



