PARGAS STAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2022
Till stadsfullméaktige i Pargas stad

1. REVISIONSNAMNDEN 2021-2025

Av stadsfullméktige for mandatperioden 2021-2025 vald revisionsndmnd har foljande sam-
mansattning:

Ordinarie Erséattare

Hanna Jarvinen (ordférande, Saml.) Tuire Eastwood (KD)

Jan Eriksson, (vice ordférande, SFP) .
Tomas Bjoérkroth fram till 24.4.2023 Anders Kjellman (SPF)

Andreas Andersson (SFP) Olof Elenius (SFP)
Tom Koppe (SFP) Roy Farm (SFP)

Soili Svanstrom (SFP) Sanna Nymalm (SFP)
Mona Ronnholm (SFP) Eva Johansson (SFP)
Widar Nyberg (SDP) Roger henriksson (SDP)
Hannu Svegin (Gréna) Taina Nystrom (Grona)
Anna-Mari Manninen (Sannf.) Petri Julin (Sannf.)

I kommunallagens 121 § stadgas foljande géllande revisionsndmndens uppgifter:

“Fullmaktige tillsdtter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande
ska vara fullméktigeledamoter.

Revisionsnd&mnden ska

1) bereda de &renden som géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett
resultatrikt och d&ndamalsenligt sétt,

3) beddéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den
géllande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som
saknar tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redog0Ora for bindningar iakttas och tillkannage
redogorelserna for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om n&dmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullméktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullméktige behandlar
utvarderingsberéattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan &ven ge fullméktige andra
sadana utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga”.



For utforandet av uppdraget har revisionsndmnden tagit del av bl.a. féljande handlingar:
forvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for aren 2022-2024

budgeten och ekonomiplanen for aren 2023-2025

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for ar 2022 samt

revisionens rapporter

O O O O O

Revisionsnamnden har hallit 8 moten gallande utvarderingen av verksamhetsaret 2022, hort
ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt separat fast-
stallt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor. Andreas Holmgard har dven fungerat som
sekreterare fOr revisionsnamnden.

Revisionsnamnden har under aret hort tjansteinnehavarna inom miljé och teknik samt IT-
chefen och forvaltningschefen géllande 1T-sakerhet. Dartill har revisionsnamnden tagit del
av BDOs revisionsrapport gallande Axos hyresavtal och BDOs kartldggning av interna kon-
trollerna i staden.

2. ALLMANT OM MALSATTNINGARNA OCH DERAS FORVERKLIGANDE

2.1. Malsattningarna

Stadsfullmaktige har i budgeten for ar 2022 faststallt bindande verksamhetsmassiga och
ekonomiska malséttningar for stadens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for ar 2022. Revisionsnamndens analys av hur malsattningarna upp-
natts framgar ur denna utvarderingsberattelse.

Revisionsnamnden konstaterar att mycket har astadkommits under aret 2022. Revisions-
namnden tackar stadens tjansteinnehavare och fortroendevalda for ett gott arbete. Axplock
ur vad som gjorts:

Flyktingar fran Ukraina mottogs och omhandertogs

Eftervard av coronapandemin

Byggdes nytt skolcentrum

Gjordes ny strategi och forvaltningsstadga

Forberedelser infor sote-reform, dverforing av personal och fastigheter till valfardsom-
radet

Togs i bruk nytt ekonomisystem

Bereddes ny plan for smabarnspedagogiken

Bereddes nytt klimat och miljéprogram

Uppgjordes ny upphandlingsstrategi

Bereddes ny skogsvardsplan

2.2. Bindningsniva, strategiska mal samt uppstéllandet och uppféljningen av malsatt-
ningar i stadens budget

Budgetens bindningsniva ar genomgaende definierad som netto. Stadens ekonomiska utfall
for ar 2022 som uppvisar ett 6verskott om ca 1,2 miljoner euro mot ett ursprungligen budge-
terat dverskott om 391 459 euro och ett underskott om 1,6 miljoner euro i den férdndrade
budgeten. Ett gynnsamt skatteutfall forklarar skillnaden mellan utfallet och ursprunglig
budget.
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3. UPPNAENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

3.1. Allméant

Pargas stad uppvisar ett 6verskott om ca 1,2 miljoner euro i bokslutet for ar 2022. Overskot-
tet innebdr att staden har ett ackumulerat 6verskott om ca 11 miljoner euro i bokslutet.

Verksamhetens kostnader har stigit kraftigt och framfor allt inom social och halsovards-
namnden har budgeten éverskridits men ocksa inom bildningen. Kostnaderna i staden har i
jamférelse med 2021 stigit med ca 5,8 %.

Stadens skuldsattning i slutet av 2022 var 41,5 milj. € mot 40,7 milj. € foregiende ar. Detta
motsvarar en skuldséttning om 2769 € per capita. Landets medeltal ar 2022 uppgick till 3
466 € per capita. Stadens skuldsattning &r budgeterad att 6ka med ca 6 miljoner € under pla-
neperioden 2023-2025.

Manga verksamheter har uppgjort matbara malsattningar i enlighet med revisionsnamndens
onskemal. Revisionsnamnden vill framfor allt Iyfta fram tekniska enhetens malsattningar
vilka kan anvandas som exempel for 6vriga verksamheter.

Allmant om koncernens ekonomiska utfall och maluppfyllelse

Pargas stads koncerns resultatutfall ar 2022 uppgick till 186 000 euro. Pa koncernniva upp-
visar balansen 2022 ett ackumulerat déverskott om 14,2 milj. €.

Koncernens laneupptagning uppgar till 55 milj. € mot 47,6 milj. € foregdende 4r. Per capita
ar koncernens upplaning i bokslutet 2022 3 673 €.

Det kan konstateras att stadens och koncernens bokslutsutfall 2022 fyller de i kommunalla-
gen uppstéllda kriterierna for en ekonomi i balans.

Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framover

Gallande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsndmnden fram att framover kommer
delvis nya kriterier att tillampas for utvarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar
2022 och beréknas da pa bokslutsuppgifter for aret 2020. De nya kriterierna ersatter de fyra
punkterna namnda foregaende stycke.

De nya kriterierna i Kommunallagens 8§ 118 ar:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultat-
rékning ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hdgre &n den vagda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut éver-
skrider det genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners kon-
cernbokslut med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

For Pargas stads del ser dessa nyckeltal ut som foljande i boksluten far aren 2021 och 2022:



Nyckeltal 2021 2022 Landet (2021)

1) Arsbidragi % av avskrivningarna, konc 143,3 % 103,7% 140 %
2) Inkomstskattesats 20% 20,0% 20,02 %
3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv, konc 3 505€ 3983 € 9065 €
4) Laneskotselbidrag, konc 2,31 1,58 1,3

Ur sammanstéllningen kan konstateras att inga av nyckeltalen for att klassas som kriskom-
mun uppfylls i bokslutet for ar 2022.

3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsndmnden konstaterar att budgetforverkligandet som helhet féljer den av fullmék-
tige fastslagna budgeten och att budgetdisciplinen allmant taget varit tillfredsstéllande. Bud-
getforverkligandet analyseras noggrannare nedan.

Resultatrakningens forverkligande

2.5. Resultatrdkning

Verksamhetens intidkter
Forséljningsintakter
Avgiftsintakter
Understdd och bidrag
Ovriga verksamhetsintakter

Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Léner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga I6nebikostnader
Kép av tjdnster
Material, fornédenheter och varor
Bidrag
Ovriga verksamhetskostnader

Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Statsandelar
Finansiella intdkter och -utgifter
Ranteintakter
Ovriga finansiella intakter
Réantekostnader
Ovriga finansiella utgifter
Arshidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Extraordindra poster
Rakenskapsperiodens resultat

Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens

Rikenskapsperiodens dverskott/underskott

Budget Andrad budget utfall Avvikelse
2022 2022 2022 2022
7954 656 7864 206 8452745 588539
7038 256 6434947 6121946 -313 002
1736 830 2281776 3152 856 871080

17 570 816 17 500971 17 877 471 376 500

34 300 558 34 081 900 35 605018 1523118

-43 540 364 -43 649 530 -44 068 654 -419 124
-8926 632 -8 945 464 -8952023 -6559
-1703 641 -1707 929 -1658 796 49133

-56 568 003 -58 569 000 -59948993 1379993
-6 422799 -6 760 259 -7 181526 -421 267
-3 115955 -3149 341 -3342883 -193 542

-16 184 565 -16 262 778 -16 511 657 -248 879

-136461959 -139044301 -141664532 -2620231
-102161401 -104962401 -106059513  -1097 113
73671421 77 166 000 77 254 400 88400
34 689 759 35208175 35250792 42617
0 0 276 276

100 000 100 000 340790 240 790

-940 000 -940 000 -801 683 138 317

-10 000 -10 000 -20618 -10 618

-850 000 -850 000 -481 235 368 765
5349779 6561774 5964 443 -597 331

-5 000 000 -5 000 000 -4 823232 176 768

0 0 0 0

349779 1561774 1141211 -420 563
41680 41 680 41 680 0
391459 1603 454 1182891 -420 563




Driftens forverkligande

Bindningsnivan &r definierad som verksamhetshidraget for varje ansvarsomrade skilt. En-
heten har ratt att organisera sin verksamhet inom den. For ansvarsomradena forekommer
foljande 6verskridningar

Ursprunglig Overskridning mot  Overskridning mot
Verksamhet budget Budget Utfall budget ursprunglig budget
Bildningsnamnden -37637151 -38358151 -38473665 -115514 -836514
Social och hélsovardsnamnden -62699743 -64199743 -65805510 -1605767 -3105767

Investeringsdelens forverkligande

Investeringarnas budgeterade nettokostnad var 11,14 miljoner € mot budgeterade 13,22 mil-
joner €. Underskridningen beror pa att det kreativa larcentret inte forverkligade alla de kost-
nader som fanns budgeterade 2022. Kostnaderna kommer att forverkligas senare.

Upplaningens forverkligande

Upplaningen var i den ursprungliga och den andrade budgeten budgeterad att 6ka med 7,8
milj. € netto. Utfallet var en 6kning om 0,8 milj. € netto. Saledes forverkligades finansie-
ringen ca 7 milj. € battre an budgeterat. Avvikelsen beror pa att kassamedel har anvants till
investeringar och pa ett béattre arsbidrag an budgeterat.

3.3. De dvergripande verksamhetsméssiga malsattningarna

Revisionsnamnden beddémer att majoriteten av de verksamhetsmassiga malsattningarna
uppnaddes. Revisionsnamnden konstaterar att de ekonomiska malsattningarna som helhet
uppnaddes dven om kostnadsokningarna bekymrar revisionsnamnden.

4. FORVERKLIGANDET AV MALSATTNINGARNA FORVALTNINGSVIS

4.1.1 Koncerntjanster (forvaltningssektorn)

Det flesta av sektorns verksamhetsmassiga malsattningar uppfylldes eller ar under arbete.

Koncerntjanster holls inom den forandrade budgeten. Nettokostnaderna var ca -1,46 miljo-
ner € vilket &r ca 180 000 € battre &n den andrade budgeten. Tilldggsanslag beviljades for
fastigheter, personaltjanster och tekniska enheten.

Teknisk forvaltning

For hela omradet tekniska stodtjanster har ar 2022 var ekonomiskt utmanande pa grund av
varldslaget och detta har realiserats i verksamheten. Leveranstiderna for material har varit
ldnga och detta har fororsakat problem i underhéllsarbeten och investeringsprojekt. Okade
kostnadsnivaer syns som sankningar i servicenivan inom tekniska stodtjanster och i att repa-
rationsskulden vaxer.
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Malséttningarna har dock for mesta kunnat uppfyllas dvs. man har kunnat ge bade externa
och interna kunder en flexibel, god och sakkunnig service trots en utmanande arbetsborda
under aret. Tanken var att uppdatera arbetsbeskrivningarna under aret, men detta har utforts
endast delvis, da det under aret gjorts en organisationsférandring samt uppgjorts en ny for-
valtningsstadga.

En malséttning var att sékerstalla forutsattningarna for en hallbar verksamhet genom att gora
en analys av egen verksamhet for att kartldgga nuléget och uppgora en utvecklingsplan.
Detta kunde inte goras pa grund av att manga andra projekt akut maste fardigstallas.

Med tanke pa utmaningarna med en vaxande reparationsskuld (fastigheter, gator, vatten-
tjanster) ar det mycket viktigt att fortsatta det arbete som fanns som en malsattning for ar
2022 for teknisk forvaltning dvs att géra en analys av nuldget och skapa en utvecklingsplan
for att na malsattningen om en hallbar verksamhet. Detta skulle goras som en vidareutveckl-
ing fran kuntamaisemarapporten.

Fastigheter

Fastigheternas ekonomiska malsattningar uppfylldes. Ett tillaggsanslag pa 340 000 € bevil-
jades under aret for att ticka kostnadsokningen pa material och energi.

Revisionsnamnden anser att malsattningarna huvudsakligen uppnaddes men anser att fastig-
hetsbanken behover aktiveras for att stadens skall kunna minska sin fastighetsmassa. Revis-
ionsnamnden onskar att staden borde utvardera huruvida det skulle vara &ndamalsenligt att
med ett aktivera grepp sdlja mer fastigheter snabbare. Revisionsndmnden anser att utnytt-
jande av maklarkedjor med ett natverk pa storre orter och auktioner kunde vara effektiva satt
att snabbt kunna sélja fastigheter till marknadspris.

Hittills har skolcenterbygget gatt bra tidtabellsméassigt och ekonomiskt trots alla utmaningar
inom branschen.

Teknisk enhet

De verksamhetsmassiga malséttningarna har huvudsakligen kunnat uppfyllas dvs man har
kunnat underhalla och planera allmianna omraden samt kunnat forverkliga 2 nya bostadsom-
raden dvs. Ljusudda 4 och Strandbrinkens bostadsomrade.

Déremot kunde inte malsattningen om att minska eller atminstone halla reparationsskulden
for gatunatet pa 2020 ars niva forverkligas. Gatunatets reparationsskuld vaxte ar 2022 till
6,96 ME€.

Precis som for hela teknisk forvaltning &ar malséttningen for den tekniska enheten att digita-
lisera, automatisera och ta hjalp av artificiell intelligens (Al) i utvecklingen av verksamhet-
en och servicen. Revisionsnamnden onskar att dessa malsattningar konkretiseras sa att for-
verkligandet av dem kan inledas.



4.1.2 Koncernens malsattningar

Revisionsnamnden anser att koncernmalsattningarna, bade de ekonomiska och de verksam-
hetsméssiga, i huvudsak har uppnatts.

4.2. Bildningsavdelning

Bildningsavdelningen verksamhetsmassiga malsattningar har i huvudsak kunnat forverkli-
gas.

Sektorns ekonomiska utfall éverskred den fordndrade budgeten med ca 100 000 €. Tillaggs-
anslag har beviljats bl.a. for hdjda kostnader pga. Ukrainska elever skolorna samt pga. héjda
kostnader for transport och hyror. Avgifterna for barndagvard sanktes ocksa under aret i
hela landet vilket paverkade ekonomin negativt.

4.3. Social- och hélsovardsavdelningen

Verksamhetsmassigt har social och halsovarden klarat sig bra trots alla utmaningar under
aret.

Social och hélsovarden héll sig inte inom budget och éverskred den ursprungliga budgeten
med ca 3,1 miljoner € och den fordndrade budgeten med ca 1,6 miljoner €. Kostnaderna steg
jamfort med ar 2021 med ca 7 %. KoOp av tjanster steg med nastan 11 % jamfort med ar
2021.

Social och halsovarden har lidit av personalbrist under aret vilket har lett till ett osunt bero-
ende av koptjanster.

4.4. Miljéavdelning

Den nya miljostrategin har integrerat miljofragor i alla sektorer. Verksamheten baseras
framst pa regionala koptjanster genom avtal, eftersom flera tjanster var vakanta. Verksam-
heten finansieras till stor del av avgifter for inspektionstjanster.

Det finns ett 6kat behov av radgivningstjanster inom miljéomradet. Miljoavdelningen har
ocksa bidragit till utvecklingen av stadens miljostrategi. Ett konkret exempel pa ett projekt
som miljéavdelningen driver &r Kunta-Helmi, som syftar till att forbattra narliggande rekre-
ationsomraden. Revisionsnamnden anser att de ekonomiska och verksamhetsmassiga mal-
sattningarna har uppfyllts for miljéavdelningen.

Byggnadsdvervakning och planlaggning

Revisionsnamnden anser att de i budgeten fastslagna malsattningarna huvudsakligen upp-
fyllts. Revisionsnamnden efterlyser dock att aktivare grepp och nytdnkande gallande plane-
ring och marknadsféring av tomter eftersom det har en avgorande roll for stadens inflytt-
ning. Staden bor enligt revisionsnamnden inte se pa egen kortsiktig ekonomisk vinning vid
planering och foradling av markomraden i staden utan ocksa planera privat mark dar det
finns efterfragan. Ett aktivare arbete med fortatning av befintliga omraden skulle ocksa
kunna bidra till ett storre utbud av tomter vilket i férlangningen forhoppningsvis leder till
storre inflyttning.
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Vid tomtplanering och forséljning anser revisionsnamnden saledes att staden bor se till kun-
dernas énskemal och behov och planera enligt det. Ett stort utbud och mangfald av tomter
torde 6ka efterfragan pa tomter. Den ekonomiska fordelen med inflyttning ar mangdubbel
for staden jamfort med forséljning av tomtmark.

Revisionsndmnden anser att en kundundersokning géllande byggnadsdvervakningen borde
goras och att resultatmal for kundundersokningen skulle anvandas som en malséttning for
verksamheten. Resultatmalsattningarna i kundundersokningen skulle ocksa géarna fa fungera
som en morot att forbattra servicenivan, t.ex. genom att publicera undersokningen.

4.5. Vattentjanstverket
Vattentjanstverket gjorde ett 6verskott om 500 000 €, vilket &r béttre &n budgeterat.

De verksamhetsmassiga malsattningarna forverkligades till vasentliga delar. Reparations-
skulden for vattentjanstverket bekymrar revisionsnamnden.

5. OVRIGT
5.1. Atgardande av foregéende ars papekanden

Revisionsnamnden bedomer att foregaende ars papekanden i stort sett atgardats. Revisions-
namden forutsatte att stadens beredskapsplanen uppdateras. Beredskapsplanen har under
2022 beretts under ledning av valfardskoordinatorn. I och med organisationsreformen an-
svarar tekniska chefen i fortsattningen for sakerheten och beredskapen inom staden. Bered-
skapsplanen godkéndes 24.4.2023. Revisionsndmnden anser att det pga. organisationsfor-
andringen &r vettigt att forverkliga uppdateringen 2023.

5.2. Intern kontroll, riskhantering och koncernstyrning

Enligt revisionsnamnden har det i verksamhetsberattelsen pa ett sakenligt satt redogjorts for
riskhanteringen, den interna kontrollen samt koncernstyrningen.

Stadens revisionsbolag BDO gjorde ar 2022 en riskkartlaggning av stadens interna kontroll.
De brister som konstaterades har enligt revisionsnamnden atgardats.

Revisionsndmnden beddmer att rutinerna for interna kontrollen och koncernstyrning i staden
ar pa en god niva och vill rikta ett tack till stadens tjansteinnehavare som standigt jobbar
med forbattrande av interna kontrollen och insynen i stadens forvaltning.

5.3. Personalen

Revisionsnamnden uttrycker sin oro 6ver den okade sjukfranvaron i personalen som stigit
fran 17,1 dagar per arsverke till 19,4 dagar. Revisionsnamnden anser att staden bor satsa pa
personaltrivsel och utveckling av foretagshalsovarden i syfte att minska sjukfranvaron.

Revisionsnamnden anser ocksa att staden bor utse en arbetarskyddschef i staden som inte
tillnor hogsta ledningen.



6. SAMMANFATTNING
Som sammanfattning av utvarderingen for ar 2022 framfor revisionsnamnden féljande:

Som helhet konstaterar revisionsndmnden att utfallet for 2022 var mycket gott och vill tacka
tjansteinnehavarna och de fortroendevalda for ett gott arbete. Inget arbete ar anda nagonsin
klart och staden har fortfarande manga problem som i fortsattningen bor atgardas och arbe-
tas med. Revisionsnamnden vill lyfta upp féljande problem som behover noteras framéver:

- Invanarantalet har sjunkit

- Fastighetsmassan har inte minskat enligt malsattning, minskningsbehovet ar ca 3000-
5000 m2.

- Fran fastighetsbanken saldes endast 2 fastigheter Sunnanberg skola och Lyckebo

- Byggloven och tomtoverlatelserna minskade

- Investeringar i markomraden minskade

- Personalens sjukfranvaro okade

Revisionsnamnden anser att samtliga ovanstaende problem kan dtgardas genom att i fort-
sattningen fokusera pa dessa. Pargas stad har alla forutsattningar att framover vara en annu
battre stad for Pargasborna om det goda arbete som gors just nu fortsatter likadant i framti-
den.

Revisionsnamnden foreslar att stadsfullmaktige inbegér stadsstyrelsens genméle per 30.9
géllande iakttagelserna i foljande stycken i utvarderingsberéttelsen:

4.4 Byggnadsovervakning och planlaggning

4.1 Fastigheter
5.3 Personalen

Pargas den 16 maj 2023

Hanna Jarvinen Jan Eriksson
Ordférande Vice ordfdrande
Mona Rénnholm Widar Nyberg
Medlem Medlem

Andreas Andersson
Medlem
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