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1.2 Bakgrundsuppgifter om Pargas stad

Pargas stad &r en tvasprakig skargardsstad med drygt 15 000 invanare. Ar 2021 var
andelen svensksprakiga 55 procent, andelen finsksprakiga 42 procent och andelen
invanare med andra sprak som modersmal 3 procent. Andelen personer som talar ett
annat sprak an finska eller svenska som modersmal &r storst bland aldersgrupperna barn,
unga och personer i arbetsfor alder.

Pargas ar en stad som ar helt omgiven av vatten. Med en omfattande totalareal pa 5
548,11 km? har Pargas den stdrsta havsarealen av alla kommuner i Finland, 4 654,88 kmz.
Landarealen &r 893,23 km?. Pargas stad omfattar dver 10 000 6ar och skér, varav 110 har
fast bosattning. Av dem saknar 98 Oar fast vagforbindelse. | Pargas trafikerar totalt 16
landsvagsfarjor och 10 forbindelsebatar. Vidare finns det 12 stora broar och manga
mindre broar i Pargas. Pargas har 10 gdsthamnar och 6ver 20 mindre hamnar. Totalt 70
procent av invanarna i Pargas bor i stadsmiljo och 30 procent bor pa landsbygden. | fraga
om antalet semesterbostader kommer Pargas pa tredje plats bland alla kommuner i
Finland. Ar 2020 var antalet semesterbostader 9 665 och stérre an antalet bostader for
permanent boende. Sammanlagt 81 procent av dem som &gde semesterbostéderna
bodde i Pargas stad.

Kannetecknande for Pargas ar dess smastadsmiljo och storindustri, landsbygd och
skdrgard, och de informations- och kommunikationstekniska tjansterna ar goda i hela
staden.

Pargas &r belaget pa ndra avstand fran flera stora stader: 23 km fran Abo, 173 km frén
Helsingfors och 180 km fran Tammerfors.

Resor och transporter per landsvdg inom Pargas stad kan vara tidskravande, &ven om det
ar fraga om relativt korta avstand. Som exempel kan namnas Ini6—Houtskér: 4 tim 30 min
(31 km), Houtskar—Pargas: 2 tim (78 km), Korpo—Houtskar: 1 tim (28 km), Ini6-Uto: 7 tim
30 min och Pargas—Utd: 5 tim 20 min—6 tim 20 min. Ur beredskapssynvinkel &r det viktigt
att trafikforbindelsernas sérdrag beaktas.

| stadens aldersstruktur 2021 utgjorde gruppen Gver 65 ar totalt 29 procent av invanarna.
Den aldrande befolkningen och befolkningsstrukturen ska beaktas i beredskapsarbetet.

Uppgiften att ordna, utveckla, styra och évervaka social- och hélsovardstjansterna och
raddningsvéasendet i Egentliga Finland 6vergick 1.1.2023 till Egentliga Finlands
valfardsomrade. Pargas stad har sedan 1.1.2023 delat in sin organisation i tre sektorer, 1)
fostran och utbildning, 2) livskraft samt 3) forvaltning och stodtjanster, och i tre
kommunala bolag: Pargas Fjarrvarme Ab, Pargas Idrotts- och Ungdomsgard Ab och
Vastabolands Hyreshus Ab.

Pargas stad kannetecknas av ett mangsidigt naringsliv som bygger pa en omfattande och
livskraftig industriverksamhet. Stadens naringsstruktur karaktériseras av en intressant
dualitet. Medan skargarden praglas av mangforetagare och smaskalig foretagsverksamhet
spelar framfor allt storindustrin en betydande roll inom Pargas kommunomrade.
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Annan serviceverksamhet, % av de sysselsatta
Byggverksamhet, % av de sysselsatta

Fastighetsverksamhet, % av de sysselsatta

Finans- och foérsakringsverksamhet, % av de
sysselsatta

Handel, Transport och magasinering; Hotell- och
restaurangverksamhet, % av de sysselsatta
Informations- och kommunikationsverksamhet, %
av de sysselsatta

Jordbruk, skogsbruk och fiske, % av de sysselsatta

Offentlig férvaltning och férsvar; obligatorisk
socialforsakring, Utbildning, Vdrd och omsor.

Tillverkning, % av sysselsatta

Utvinning av mineral, Forsorjning av el, gas, varme .
och kyla, Vattenforsdrjning;, avioppsrenin..

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik, Uthyrning, fastighetssenvice, resetjanst

. 2019

Bild 2 Naringsfordelningen inom Pargas stad

Paroc Panel System Oy Ab, Finncement Ab, Nordkalk Oyj Abp och Paramet med
dotterbolag sysselsétter direkt omkring 800 personer. Kalkbrott har varit en viktig naring i
Pargas anda sedan 1300-talet, och Pargas kalkgruva (Nordkalk Oyj Abp) ar alltjamt en
betydande sysselsattare pa orten.

Manga Pargasbor arbetar med jordbruk och sjéfart, men turismen har fatt en allt viktigare
stallning. Turistnaringen, som ar starkt beroende av sdsong, har en naturlig
tillvéxtpotential och bildar tillsammans med andra mindre sasongsberoende branscher,
sadsom handeln, byggbranschen och metallbranschen, en grund for hallbar utveckling av
naringslivet. Sjofarten kommer &ven i fortsattningen att vara en betydande arbetsgivare i
skdrgardsstaden.

Den storsta arbetsgivaren pa orten ar Pargas stad. | Pargas finns en god tvasprakig
basservice: 14 grundskolor, 2 gymnasier, yrkesskolor, 12 daghem och 5 hélsostationer
samt omradeskontor/samservicepunkter i varje kommunomrade, dvs. Pargas, Nagu,
Korpo, Houtskar och Ini6.

Ar 2020 arbetade 59 procent av alla arbetande invanare i Pargas stad inom
hemkommunen, medan 41 procent av arbetskraften pendlade. Arbetskraften i Pargas
stad bestod da av cirka 6 200 personer. De som pendlar till Pargas kommer framst fran S:t
Karins, Abo och Kimitoon. Den pendlande arbetskraften till Pargas bestod av cirka 1 400
personer.

Stadens verksamhet styrs av en kommunstrategi fran 2022 som godkants av fullmaktige.
Malen for den nya strategin ar hallbar utveckling, béattre valfard, starkare attraktivitet och
att skapa tillsammans.
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De ovanndmnda faktorerna ar viktiga i planeringen av Pargas stads markanvandning,
ekonomi, ledning, férvaltning, serviceproduktion och beredskap infor stérningar under
normala forhallanden och undantagsforhallanden.

3.2 Internationell verksamhet och EU-verksamhet

"Den internationella verksamheten stracker sig till alla nivaer och omraden av det
finlandska samhéllet. Att mgjliggdra internationellt samarbete och vara med och
forebygga kriser ar en etablerad del av tryggandet av samhallets 6vriga vitala funktioner.
EU:s sékerhetssamarbete utgor en etablerad del av férvaltningsomradenas
sakerhetsplanering.” - YTS 2017 s. 17

Globala hot, sasom okontrollerad migration, pandemier, terrorism och internationell
brottslighet kan forebyggas pa manga olika satt. Viktiga metoder &r att framja hallbar
utveckling, ménskliga rattigheter och demokrati, ddmpa klimatférandringen och
forbereda sig pa dess effekter, diplomati, fredsmedling och internationell krishantering,
vapenkontroll, att stirka halso- och livsmedelssékerheten samt att stddja och utveckla det
regelbaserade internationella systemet.

| landskapens och kommunernas beredskap beaktas internationell verksamhet bl.a. i form
av gransoverskridande naromradessamarbete och stod for internationellt
myndighetssamarbete.

3.3 Forsvarsformaga

"Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet tryggas genom att uppréatthalla och
utveckla en forsvarsformaga som ar anpassad till sékerhetsomgivningen. Det framsta
syftet med att utveckla och uppréatthalla Finlands forsvarsformaga ar att bilda en
forebyggande troskel mot anvandande av eller hot om militart vald mot Finland. Vid
behov avvérjs militdra hot mot Finland genom att militdra maktmedel anvands.” — YTS
2017s. 18

Forsvarsformagan bestar av forsvarssystemets militara kapacitet, samhéllets beredskap
samt nationellt myndighetssamarbete och internationellt férsvarssamarbete. Utover de
traditionella militara hoten forbereder sig Finland pa mer komplexa hot &n tidigare, dar
militara och icke-militara metoder forenas.

Beredskapen att svara pa militara och icke-militara hot utvecklas som en del av den
Overgripande sdkerhetsmodellen i samarbete mellan myndigheterna, naringslivet samt
organisationer och medborgare.

Forsvarsmakten ger handrackning for att uppratthalla den allméanna ordningen och
sakerheten och trygga 6vriga samhallsfunktioner samt deltar i raddningsverksamheten.
Dessutom bistar forsvarsmakten till att forhindra och avbryta terroristbrott.
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3.4 Den inre sékerheten

"Genom att uppratthalla den inre sékerheten forebyggs och avvarjs brott, olyckor och
miljéskador samt andra motsvarande stérningar och hot som riktar sig mot Finland och
dess befolkning, samt hanteras féljderna av dem. De behdriga myndigheternas operativa
verksamhet framhévs i detta arbete. Nara samarbete mellan andra nationella och
internationella myndigheter, Europeiska unionen och andra aktorer pa samtliga
forvaltningsnivaer stoder detta arbete.” —YTS 2010. s. 21

Polisen, nddcentralen och raddningsvésendet spelar en viktig roll som experter och
aktorer inom den inre sékerheten. Genom att uppratthalla den allménna ordningen och
sdkerheten, som hor till polisens ansvar, skyddar man stadens centrala infrastruktur.
Samtidigt férebygger och bekdmpar man terrorism, organiserad och annan allvarlig
brottslighet samt allvarliga storningar.

Raddningsvéasendet ansvarar for raddningsverksamheten och for att férebygga olyckor,
uppratthalla en 24/7-lagesbild och férmedla riksomfattande varningar.

Med sjoraddning avses att rddda och trygga manniskoliv i nddsituationer och farliga
situationer till havs. Till sjgraddningens uppgifter hor t.ex. att hjalpa fartyg och batar som
hamnat i sjondd, férebygga olyckor och leta efter férsvunna personer. Den ledande
sjoraddningsmyndigheten i Finland &r gransbevakningsvisendet, men sjéraddningsarbete
utfors av alla myndigheter som verkar till havs och l&ngs kusten, handelssjofarten och
frivilligorganisationer. Sjotrafiken l&ngs de inre vattenvégarna och i nérheten av
havshamnarna dvervakas av polisen. Véastra Finlands sjébevakningssektions
verksamhetsomrade &r uppdelat i fyra sjpbevakningsomréden: Abo, Aland, Vasa och
Uledborg.

Joursystemet inom social- och halsovarden och den prehospitala akutsjukvarden med
dess lagescentraler tillgodoser invanarnas behov av omedelbar hjélp och svarar for
psykosocialt stod samt underhall och inkvartering av dem som rakat i néd pa grund av en
olycka.

Halso- och miljoskyddsmyndigheterna sorjer for bek&mpningen av biologiska hot och olje-
och kemikalieskador, miljoskyddet, dversvdmningsskyddet, avvérjningen av
Oversvamningar och dammsékerheten i enlighet med den arbetsfoérdelning som faststallts
i forfattningarna om dem.

Uppréatthallandet av den inre sakerheten omfattar dessutom ocksa gransforvaltning,
sakerhet i fraga om leveranskedjor och varor, befolkningsskyddsuppgifter och hantering
av storskalig invandring.

Myndigheternas verksamhet for att uppratthalla den inre sékerheten stods och
kompletteras av organisationer, féretag och frivilliga, och dessa spelar en viktig roll néar
det géller att forebygga olyckor och brott, utféra raddningsuppdrag pa eget initiativ och
lindra féljderna av olyckor.
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3.5 Ekonomi, infrastruktur och férsérjningsberedskap

”Genom att trygga ekonomin, infrastrukturen och forsorjningsberedskapen ordnas den
finansiering och évriga resurser som behdvs for att uppratthalla vitala funktioner. Inhemsk
och internationell infrastruktur, organisationer, strukturer och processer som &r
nodvandiga for de vitala funktionerna tryggas.” — YTS 2017 s. 22

Med infrastruktur avses de tekniska strukturer och organisationer som &r nédvandiga
med tanke pa befolkningens livsmajligheter och samhallets funktion. Att uppréatthalla
denna helhet omfattar att trygga de offentliga finansernas verksamhetsforutséattningar
samt finansmarknadens och forsakringsbranschens verksamhet, sékerstélla
livsmedelsforsorjningens funktionsformaga, trygga de elektroniska informations- och
kommunikationssystemen och transporterna, uppratthalla de grundlaggande ekonomiska
funktionerna i samhallet, sakerstélla en kompetent arbetskraft, uppratthalla ett
hégklassigt utbildnings- och forskningssystem samt att upptécka, begrénsa och anpassa
sig till betydande forandringar i miljon. Exempelvis allvarliga kriser och
undantagsforhallanden pa finansmarknaden skots genom gemensamma atgarder i
eurosystemet.

Nar det galler att tillfredsstéalla kommuninvanarnas grundlaggande behov framhavs
livsmedelsférsorjningens och vattentjansternas betydelse samt vikten av att sékerstélla
hushallsvattnets kvalitet. Vattentjanstkedjan tryggas pa ett dvergripande satt, vilket
inbegriper allt fran vattenproduktion till hantering av avloppsvatten. Genom
dagligvaruférsorjningen sékerstélls i samtliga sdkerhetssituationer livsmedel som &r
viktiga for befolkningens vélfard, tillgangen pa vissa andra grundlaggande forndédenheten
sasom hygienartiklar samt verksamhetsbetingelserna for masshespisning.

Forsorjningsberedskapsatgarder vidtas for att trygga befolkningens stallning i den
handelse att marknadens funktion inte erbjuder en tillracklig forsorjningsberedskap. Som
det allvarligaste externa hotet mot forsorjningsberedskapen betraktas en krissituation dar
nationens formaga att producera varor och tjanster av vasentlig betydelse eller skaffa
dem fran utlandet tillfalligt har forsvarats..

Sékerstéllandet av forsorjningsberedskapen har i Finland organiserats som ett omfattande
samarbetsnatverk. | natverket ingar de olika sektorerna i naringslivet,
forvaltningsomradena och branschorganisationerna. Beredskapen genomsyrar hela
produktionskedjan anda fram till bestdmda produktionsanlaggningar som producerar
viktiga varor eller tjanster som behdvs for att trygga forsérjningsberedskapen. De olika
forvaltningsomradena ska vara forberedda pa att i undantagsforhallanden vidta de
sakerhets- och styrningsatgarder som behdvs anda fran centralforvaltningen till
lokalfdrvaltningen.

Genom att trygga kontinuiteten i kommunernas verksamhet gér man det mojligt fér
foretag och organisationer som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen att
fortsatta bedriva sin verksamhet i storningssituationer och under

undantagsforhallanden.
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3.6 Befolkningens handlingsformaga och service

"Befolkningens handlingsformaga och valfard sékras genom att viktig basservice
uppratthalls. Den bidrar till att befolkningen klarar sig pa egen hand i samtliga
situationer.” — YTS 2017 s. 24

Ett fungerande samhalle forutsatter saval tillracklig social trygghet som social- och
halsovardstjanster, som tryggas i storningssituationer och under undantagsforhallanden i
samhallet. Alla kommuninvanare garanteras ratt till minst den oundgangliga forsorjning
och omsorg enligt grundlagen som de behdver for ett ménniskovardigt liv. |
storningssituationer framhavs behovet av bradskande tjanster, eftersom kriser nastan
alltid medfér patienter, klienter hos socialvasendet och hjalpbehov.

Kommunerna och landskapen ser till att manniskorna i samtliga situationer far
bradskande tjanster som ar nédvéndiga for deras handlingsférmaga och vélfard
oberoende av boningsort och tid pa dygnet. Detta innebar att en tillracklig tillgang pa
personal, lakemedel, vaccinationer och férnédenheter som behdvs inom hélso- och
sjukvarden samt den kritiska infrastrukturens funktion maste sakerstéllas.

Social- och halsovardsaktorernas beredskapsskyldighet galler alla tjiansteproducenter.

Rtgarder vidtas for att sakerstalla att viktiga utbildningstjanster kan fortsatta storningsfritt
fran smabarnspedagogik till hdgskoleniva.

Saval i krissituationer som under forberedelserna for dem ar det véasentligt att
medborgarna kan lita pa att social- och hélsovardstjansterna fungerar och att
utbildningstjansterna pa olika nivaer fortsatter.

3.7 Mental kristalighet

"Med mental kristalighet avses individers, sammanslutningars och samhallets samt
nationens formaga att utsta den mentala press som krissituationer orsakar och klara av
effekterna av den. God mental kristalighet underlattar aterhamtningen efter kriser.” — YTS
2017 s. 24

Mental kristalighet tar sig uttryck som vilja att arbeta for att uppréatthalla statens
sjalvstandighet, befolkningens livsmojligheter och sdkerheten i samtliga situationer.
Att bygga upp och uppratthalla mental kristalighet ar ett forvaltningsévergripande
och langsiktigt arbete. Grunden till mental kristalighet laggs under normala
forhallanden. Myndigheternas verksamhet ska basera sig pa samma grundlaggande
principer och varderingar under saval normala forhallanden som i
storningssituationer och under undantagsforhallanden for att medborgarnas ska
behalla sitt fortroende. Nyckeln till att uppratthalla mental kristalighet ar att sorja
for den kulturella basservicen och myndigheternas langsiktiga kommunikation.

Framfor allt beslutsfattarna ska genom sitt eget agerande och sin kommunikation strava
efter att framja kommuninvanarnas inbordes fortroende samt fortroendet for samhaéllet
och myndigheternas verksamhet.
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Genom utbildning och kulturtjanster stéarks medborgarnas kunskaper och fardigheter att
agera nar samhadllet forandras. Samtidigt skapas forutséattningar for mental kristalighet.
Utbildning samt organisations- och frivilligverksamhet, sasom idrotts-, kultur- och
ungdomsverksamhet, stoder ocksa upplevelsen av delaktighet och gemenskap. Bildnings-
och frivilligverksamhet samt verksamhet som bedrivs av andliga samfund ger
medborgarna erfarenheter av samhéllelig och social delaktighet samt méjligheter och
fardigheter att paverka och natverka.

Medierna spelar en viktig roll som upprétthallare och skapare av nationens mentala
kristalighet. Atgarder som framjar medborgarnas kritiska mediekompetens och
grundlaggande digitala kompetens samt en tillforlitlig journalistik och medieatmosfar
starker medborgarnas delaktighet i samhéllet och bidrar till en séker hantering av den
komplexa medieomgivningen samt hjélper dem att avvérja desinformation.

Jamnt fordelad valfard, halsa och handlingsférmaga forhindrar att samhéllet segregeras.
Genom att forebygga marginalisering och bekdmpa segregering framjar man samtidigt ett
rattvist samhalle, mental kristalighet och stabila samhéllsforhallanden.

Med tanke pa befolkningens mentala kristalighet &r det viktigt att kunna hantera
stressfaktorer och uppréatthalla normala vardagsstrukturer i storningssituationer. De
uppratthaller kanslan av trygghet och tilltron till framtiden samt ger medborgarna
resurser att agera i alla situationer. Varje individ kan ta ansvar for att frdmja sin egen och
narmiljons sakerhet. Organisationerna spelar en viktig roll nér det galler att framja
sakerhetskulturen och aktivera medborgarna att utveckla sin egen och narmiljons

sakerhet.

HENKISEN KRIISINKESTAVYYDEN KOLME AJALLISTA ULOTTUVUUTTA
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Bild 4 Mental kristalighet
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4.  Hotmodeller och storningssituationer

4.1 Informationspaverkan

Informationspaverkan har blivit ett allméant fenomen. Det beror till stor del pa
uppkomsten av sociala medier och pa att informationsformedlingen har forandrats och
snabbats upp samtidigt som informationskanalernas mangfald har 6kat. | den nya globala
kommunikationsmiljon kan man i realtid na storre folkmassor an nagonsin tidigare och
paverka den allmanna opinionen.

Genom informationspaverkan stravar man efter att forandra objektets uppfattningar eller
handlingar via informations- och asiktsmiljon genom att producera eller bearbeta
informationen eller begréansa informationstillgangen.

Paverkaren vill systematiskt skapa forvirring i den allméanna debatten och sudda ut
gransen mellan sanning och l6gn. Syftet ar att undergrava samhallets funktionsférmaga
samt fortroendet till myndigheterna och beslutsfattarna.

Emotionella uppfattningar uppstar snabbt. Darfor vill den som uttvar
informationspaverkan appellera till manniskornas kanslor och sprida sin egen vérldsbild sa
att sanningen blir sekundar. Aven om falsk information réttas offentligt kan den felaktiga
informationen redan ha hunnit sprida sig och orsaka skada.

Informationspaverkan kan utovas direkt eller diskret. Typiska metoder &r bl.a.
halvsanningar, 6verdrifter, direkta I6gner, patryckning, atervinning av falska nyheter och
falska webbsidor. Dessutom kan information som i sig ar sann anvindas tendentiost.

Lararna och hela uthildningssystemet spelar en viktig roll for att medborgarna ska fa de
fardigheter och den kunskap som behovs for att kunna identifiera och bedéma
informations tillforlitlighet och relevans.

Utmaningen for myndigheterna ar att paverkansforsok ofta upptécks relativt sent.

Det galler att hela tiden vara beredd pa informationspaverkan och stréava efter att
systematiskt korrigera logner. Det uppskattas att sannolikheten for informationspaverkan
kommer att dka, vilket kan fa allvarliga konsekvenser sarskilt for den mentala
kristaligheten.

Genom att 0ka transparensen och medvetenheten om organisationens verksamhet kan
man forebygga spridningen av felaktig information. Om en stdrning intraffar ar det viktigt
att meddelanden bereds snabbt och i ratt tid. Detta &r mojligt om meddelandena har
beretts och godkéants pa forhand, dvs. om organisationen anvander meddelandemallar.
Det I6nar sig att i kommunens beredskaps- och kommunikationsplaner beakta metoder
som stoder atgarder for att bemota avsiktligt illvilligt agerande som ar damnat att forstora
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fértroendet och darigenom kommunens rykte. Syftet ar att ett skadat fortroende ska
kunna aterstallas snabbt med hjélp av dessa metoder.

En Oppen och demokratisk debatt ska alltid skyddas och uppmuntras. Féljande
tillvagagangssatt ar att rekommendera:
. Hoj troskeln for andra att inleda fientlig informationspaverkan genom att 6ka
medvetenheten och vara beredd.
. Utveckla proaktiva, ratt dimensionerade och andamalsenliga kommunikativa
motatgarder som riktar sig till malgruppen (snarare &n motstandaren) och som kan
bidra till att férsvara samhéllets gemensamma varderingar.
e Uppratthall din formaga att vidta faktabaserade motatgarder. | vissa situationer
ar det bra att vidta argumenterande och foresprakande motatgarder pa hogre niva.
. Dela med dig av metoder som fungerar till kollegor och lar av varandra.
. Var alert utan att vara paranoid!

Pargas stads kriskommunikationsplan uppdaterades 2022. Kommunikatdren (100 %
anstallning) bar informationsansvaret tillsammans med dem som &r i ledande position.
Pargas stads informationsplan uppdateras 2023.

4.2 Politisk, ekonomisk och militar patryckning

Syftet med politisk, ekonomisk och militar patryckning (nedan anvands begreppet
patryckning) ar att paverka malstatens beslutsfattande och agerande for att uppna mal
som denna stat annars inte skulle ga med pa. Informationspaverkan, storningar i datanat
och dverbelastningsattacker ar exempel pa olika former av patryckning. Det kan vara svart
att identifiera den som ut6var patryckningen.

Patryckningarna kan handla om att stora, forhindra eller forsvara myndigheternas och
féretagens verksamhet, tjanster eller betalningar samt om territoriella krdnkningar eller
truppkoncentrationer vid gransen.

Utover kriskommunikationsplanen har Pargas stad forberett sig pa cyberhot och pa att
uppratthalla sin beslutsberedskap.

Storningar i datakommunikationen och informationssystemen i Pargas stad undviks i
mojligaste man genom olika tekniska sékerhetslosningar och genom anvisningar och
utbildning av personalen.

Nér det galler betalningsrorelsen har tjansteproducenterna forberett sig pa storningar
inom ramen fOr sina egna beredskapsplaner.
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4.3 Anvandning av militdra maktmedel

Finlands forsvar uppratthalls primart i syfte att skapa en troskel som forebygger
anvandning av militara maktmedel och hot om detta samt formaga att garantera den
territoriella integriteten och sla tillbaka angrepp. Férebyggandet forutsatter en formaga
att proaktivt observera hot och hoja forsvarsberedskapen samt militara formagor som kan
mota hoten. Malet ar att forebygga sakerhetshot och ha beredskap for dem enligt
principerna om overgripande sékerhet.

Med Overgripande sdkerhet avses en samarbetsmodell for det finldéndska samhéllets
beredskap, dar samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan
myndigheter, néringsliv, organisationer och medborgare.

En omfattande internationell konflikt kan f& aterverkningar i Ostersjdomradet, varvid
Finland kan bli foremal for maktmedel trots att Finland egentligen inte ar part i konflikten.
Om en konflikt uppstar i Ostersjgomradet &r det inte realistiskt att anta att Finland skulle
kunna halla sig utanfor den.

Da ett land utsatts for militara maktmedel maste en avsevard del av samhaéllets resurser
laggas pa stod till det militara forsvaret. Det blir svarare att uppratthalla grundlaggande
samhallsfunktioner och arbets- och naringslivet belastas avsevart.

Nar militdra maktmedel anvands innebar det omedelbara férandringar i kommunens
personaladministration och serviceproduktion i och med att férsvarsmakten kallar in
reservister. Efterfragan pa arbetskraft 6kar, liksom aven behovet av socialvard. Om
kommuninvanarna behover utokat fysiskt skydd innebér det att de atgarder som krévs for
att skydda befolkningen maste effektiviseras. Utdver intensifierade social- och
halsovardstjanster behover distributionssystemet for grundlaggande fornddenheter och
tillgangen till nédvandig basservice sakerstéllas.

| samband med krigshot 6vergar man efter ett vapnat anfall till full beredskap i fraga om
de beredskapsatgarder som vidtagits for att skydda befolkningen. Kommunens invanare
kan bli foremal for angriparens specialtrupper eller luftkrigsoperationer eller utsatta for
de skadliga effekterna av massférstorelsevapen.

Forsvarsministeriet sorjer for det militara forsvaret av Finland och for att stodja de dvriga
myndigheterna.

Personreservering (VAP-listor)
Personreserveringarna under undantagsforhallanden i Pargas stad utfors av
personalchefen.

Personalbrist
| krissituationer kan personalen inom personaltjansterna tillfalligt avbryta sina
rutinuppgifter for att bista organisationens chefer i interna forflyttningar av personal till
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kritiska uppgifter som lider av personalbrist. Personaltjansterna har personal i Pargas och i
skargarden och tillgang till personalregister som innehaller kontaktuppgifter och
information om personalens priméara arbetsplatser. Personalchefen, personalsekreteraren
och lénerdknarna informerar personalen enligt chefernas behov och kan delta i det
praktiska arbetet med att na de anstéllda, organisera forflyttningar och dokumentera de
atgarder som vidtas, sa att ersattningar enligt kollektivavtalen och lagstiftningen som
eventuellt orsakas av forflyttningarna och de nya arrangemangen kan faststéllas senare.

Datatrafik

| stallet for en fast dataforbindelse kan en mobil uppkoppling anvandas. Personalen har
mojlighet att arbeta pa distans sa lange de normala datafoérbindelserna fungerar.
Tjansteleveranttrerna har egna system- och avtalsspecifika beredskapsplaner, och efter
social- och halsovardsreformen och stadens organisationsreform ska en separat
beredskapsplan sammanstallas for ICT-enheten.

Telefonfunktioner

Om telefonnétet inte fungerar tar staden i bruk VIRVE-telefonerna (myndigheternas
mobilnat). VIRVE anvédnder samma basstationer som det normala mobiln&tet. Endast vissa
kritiska basstationer har sékrats med generatorer.

Skyddsrum

Befolkningsskyddsuppgifterna infor undantagsforhallanden ombesdrjs genom att de
skyddsrum som finns i stadens omrade halls i sadant skick som kravs i foreskrifterna.
Beslutsfattande

Ledarskap enligt lagstiftningen och forvaltningsstadgan utgor grunden for verksamheten i
alla forhallanden. De politiska organen sammankallas pa det satt som forutsatts i lag.

Facilitering av ledningslokalen
Eltillforseln till ledningslokalen har ordnats pa férhand med hjalp av en reservstromkalla,
och aven datalokalerna kan forses med en reservstromkalla.

Kommunikation
Beslut om inledande av kriskommunikation fattas av stadsdirektdren. Det &r viktigt att ge
akt pd samverkan med andra myndigheter i kommunikationen.

Samhallsinfrastrukturen

| beredskapsplanerna for bygg- och miljonamnden har man i frdga om broplaneringen
forberett sig pa avbrott i anvandningen och poangterat att broarna inte far vara stangda
medan nya broar byggs och gamla broar repareras.

Bilaga 3 Ansvar for beredskapsuppgifter under krigstid 2022, sekretessbelagd enligt 24 § 8
punkten i OffL (621/1999)
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4.4 Terrorism och annan verksamhet som aventyrar samhallsordningen
4.4.1 Massinvandring

Det ar fraga om massinvandring nar antalet personer som reser in i landet &r sa stort att
man med normal granskontrollskapacitet inte kan hanvisa de inresande till behdvliga
myndighetsatgarder eller att man genom normala arrangemang inte kan utreda villkoren
for inresa eller registrera de inresande.

| Finland &r det framst samhaéllets mentala kristalighet som aventyras. En viktig faktor som
starker kristaligheten ar medborgarnas tro pa att myndigheterna har laget under kontroll.

Det hor till inrikesministeriet att uppratthalla granssakerheten och att hantera
invandringen och massinvandringen.

Till Egentliga Finlands valfardsomrades ansvar nar det galler beredskapsplanering hor att
ordna nddinkvartering.

Lokalservicen ansvarar for den fastighet som reserveras som forlaggning.

Pargas stad har ett géllande avtal med NTM-centralen om mottagning av kvotflyktingar
for 2022—-2025. En integrationsplan fér 2022—-2025 har godkénts i fullméktige 14.2.2022, §
8.

Sysselsattningstjansterna, integrationsarbetet och samarbetet med organisationerna
(bl.a. FRK) &r en viktig del av arbetet med att férebygga marginalisering i Pargas.

4.4.2 Terrordad mot samhaéllets strukturer eller stora folksamlingar

Valdsbejakande radikalisering kan bero pa manga olika faktorer, och det finns inte nagon
viss gemensam profil som skulle géra det mgjligt att enkelt och sékert identifiera personer
som eventuellt planerar terrordad eller storskaliga valdsdad.

Terrordad kan riktas mot samhaéllets ledning, kritisk infrastruktur, offentliga platser eller
stora folksamlingar.

Det hor till Skyddspolisen att beké&mpa terrorism. I juni 2017 kom Skyddspolisen ut med
en beddmning av terrorhotet. Samtidigt inforde Skyddspolisen en ny fyrgradig skala for
beskrivning av hotnivan. Hotnivaerna &r lagt, forhojt, hogt och mycket hogt.
Skyddspolisen uppdaterar sin bedémning av terrorhotet minst en gang per ar.
Hotbeddmningen har uppdaterats 29.3.2022, och terrorhotet i Finland ligger for tillfallet
pa nivan forhojt. Malet med bekampningen av terrorism ar att identifiera hot mot Finland
i ett sa tidigt skede som mojligt och forhindra att de realiseras.
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| synnerhet om ett terrordad utfors till havs (passagerar- eller fraktfartyg) leder det med
mycket stor sannolikhet ocksa till ett sjéraddningsuppdrag och/eller till hantering av en
miljoolycka. | Pargas skargard verkar Sjoraddningsséallskapets medlemsforening Paraisten
Meripelastajat ry — Pargas Sjoraddare rf https://meripelastus.fi/parainen/

Miljoskyddet har till uppgift att vid behov snabbt organisera en insamling och analys av
prover for undersokning av livsmiljons tillstand och bedéma risker som hotar att aventyra
livsmiljon. Verksamheten sker i ttt samarbete med milj6- och halsoskyddsmyndigheten.
Till miljoskyddets framsta uppgifter hor att trygga befolkningens livsméjligheter. Miljo-
och halsoskyddet genomfdrs genom avtal som en regional koptjanst fran Lundo kommun.

Skolorna har i sina raddningsplaner kommit éverens om sakerhetsatgarder, skaffat
informationssystem som fungerar i hotfulla situationer och faststallt hur
krisinformationen ska skétas i samband med ett yttre hot.

En beredskapsplan for Ravsundsbron har uppréattats 2022. Planen ar offentlig och fas fran
NTM-centralen i Egentliga Finland.

En del av socialjouren 6verfordes till valfardsomradet 1.1.2023.

4.4.3 Valdsamma upplopp som involverar stora folkmassor

Manniskors missnoje och utlopp for spanningar kan underblasas medvetet och
systematiskt. Aktivitet i sociala medier, hatpropaganda och falska nyheter géder
manniskors missnoje och kan sénka troskeln for deltagande i valdsamma upplopp.
Personer som avsiktligt underblaser vald och oroligheter kan &ven delta i fredliga
demonstrationer i syfte att omvandla dem till valdsamma kravaller.

Staden samarbetar med polisinrattningen i Sydvastra Finland och privata aktorer inom
sakerhetsbranschen. | forsta hand fokuserar man pa att forebygga olyckor eller brottsliga
garningar vid offentliga tillstallningar och i offentliga byggnader, da dessa kan orsaka en
omedelbar fara fér méanniskor och egendom samt for verksamhetens kontinuitet. Den
som arrangerar en offentlig tillstélining ska lamna en skriftlig anmalan om detta till
polisen pa orten i fraga. Utgdende fran anmaélan kan polisen utfarda foreskrifter om den
offentliga tillstallningen som kan avvika fran de arrangemang for tryggande av ordningen
och sdkerheten som arrangéren har anmalt.

4.5 Storning i de offentliga finanserna

Tillgang till finansiering for offentlig verksamhet ar en forutsattning for att samhallets
vitala funktioner ska kunna tryggas.
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Med ekonomins funktionsférmaga avses befolkningens och naringslivets mojligheter att
fa de grundlaggande behoven tillfredsstallda med hjalp av ekonomisk omséttning samt en
tillrackligt stark finansiell stallning for de offentliga finanserna. Stadens ekonomiska
funktionsformaga gar hand i hand med det nationella laget.

Stadens behérighet begransar sig i regel till att uppratthalla infrastrukturen i Pargas stad
och till att sorja for stadens ekonomiska funktionsférmaga och likviditet. |
undantagsforhallanden utvarderas de skyldigheter som kommunerna alagts genom lagar
pa nytt i syfte att trygga de ekonomiska resurser som de centrala aktorerna behover.

Pargas stads informationsséakerhets- och dataskyddspraxis ar a jour.

Pargas stads ekonomiska hallbarhet har under de senaste aren understdtts genom ett
ekonomiskt balanseringsprogram. Slutrapporten om balanseringsprogrammet 2020-2022
godkandes i fullmaktige 17.10.2022.

4.6 Storning i det finansiella systemet

En stabil och storningsfri finansmarknad &r en forutsattning for att samhéllet ska fungera.
Storningar pa finansmarknaden aventyrar tillgangen till finansiering som ar nodvandig for
saval privata och offentliga organisationers som enskilda manniskors verksamhet.

Storningar i finansmarknadens infrastruktur och hinder for anvandningen av kritiska
system kan &ventyra kontinuiteten i samhallets vitala funktioner.

Pa riksniva hor det finansiella systemet och penningforsorjningen till finansministeriets
ansvar.

4.7 Storningar i kraftférsérjningen
4.7.1 Stor storning i elférsorjningen

Avbrott i elférsorjningen kan bero pa manga orsaker. Under de senaste aren har alla
storskaliga och langvariga regionala avbrott i elférsorjningen i Finland undantagslost
berott pa trad som fallit ver elledningar pa grund av stormar och upplega. Andra
ténkbara hot &r t.ex. stora tekniska eller av ménniskor orsakade storningar i
produktionen, éverféringen eller distributionen av el.

En storningsfri tillgang pa el &r av synnerligen kritisk betydelse med tanke pa
forsorjningsberedskapen. En allvarlig stérning i elforsorjningen paverkar samtliga
samhéllsfunktioner och kan &ventyra kritiska funktioner och befolkningens valfard.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for att trygga kraftforsorjningen pa riksniva.

Enligt elmarknadslagen ska alla elnétsinnehavare utarbeta beredskapsplaner.
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| Pargas stad &r det Caruna Networks Oy som ansvarar for eldistributionen. Caruna ar ett
finlandskt eldistributionsbolag. Bolaget sorjer for eldistributionen och underhallet av elnét
samt for byggandet och utvecklingen av elndt, feljouren och métningen av
elforbrukningen.

Pargas stads fastigheter har lagts i prioritetsordning utgdende fran eltillforselns
nodvandighet. Prioriteringen styrs av en forordning och planeras ocksa i samarbete med
Caruna. Reservkraftaggregat finns pa vardanstalterna, i vissa skolbyggnader och i objekt
som hor till den kritiska infrastrukturen. Lokalservicens och vattentjanstverkets planer
innefattar beredskapsplaner i fraga om stérningar i tillgangen pa el.

Pargas stad har effektiviserat sin beredskap for elavbrott genom att skaffa flyttbara
generatorer och utrustning fér vattentransport. | vissa fastigheter inbegriper den tekniska
beredskapen en integrerad strémforsorjningsméjlighet. Vilka fastigheter som &r utrustade
med en fast tillgang till reservkraft eller atminstone en mojlighet till
reservkraftsférsorjning anges i en forteckning i lokalservicens beredskapsplaner eller i
fastighetsférteckningen.

En plan for begransning av den totala elférbrukningen har behandlats av stadsstyrelsen
24.10.2022. De olika enheterna i staden ska i sina egna beredskapsplaner beskriva hur
elavbrott paverkar respektive enhets verksamhet.

Det ar viktigt att samarbetet mellan de narbeldgna kommunernas ledningslokaler
fungerar smidigt, och darfor maste kommunikationen i storningssituationer fungera ocksa
under elavbrott.

Vid stérningar i elférsorjningen sékras informations- och kommunikationssystem, digitala
tjanster och kunskaper som ar nddvandiga for de vitala funktionerna genom
reservstromsarrangemang. De kritiska informationssystemen har lagts ut pa entreprenad,
och tjansteleverantdrerna redogor i sina egna beredskapsplaner for vilka metoder som
anvands for att sékra systemens funktion. Sektorspecifika kritiska funktioner som &r
beroende av informations- och kommunikationssystemen sakras i mojligaste man genom
sektorspecifika alternativa system. Det ska framga av sektorernas egna beredskapsplaner
hur sektorernas operativa informationssystem sakerstalls.

4.7.2 Allvarliga storningar i bransleforsorjningen

Var anskaffning av olja, kol, gas och karnbréansle ar helt beroende av

importen. Bransletillgangen paverkar i htg grad t.ex. primarproduktionen, livsmedels-
och bransletransporterna, kollektivtrafiken och logistiken generellt.

Slutanvandarnas tillgang pa flytande branslen &r ocksa i hog grad beroende av
distributionssystemets funktionssékerhet. Storningar i bransleleveranserna kan aterspegla
sig i el- och varmeproduktionen, néringslivet, transporterna och boendet. Storskaliga
storningar kan fa betydande multiplikatoreffekter.

Polisen ansvarar for tillstands- och tillsynsfragor i anslutning till bréanslen.
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Pargas stad har forberett sig genom att sékerstélla att det finns ett branslelager som
racker for nagra dagars behov inom fjarrvarmesystemet och de tekniska stodtjansterna
samt i varje kommunomrade.

4.8 Storningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot

Den tekniska utvecklingen gor det majligt for oss att underlatta vara liv och andra vara
handlingssatt i en sékrare, effektivare och eventuellt ocksa mer ekologisk riktning.
Samtidigt &r allt fler tjnster allt mer beroende av fungerande kommunikationstjénster,
kommunikationsnét, radiofrekvenser och informationssystem. Eventuella storningar i
dessa kan ocksa paverka utbudet av samhallsviktiga tjanster. Detta géller aven foremal,
anordningar och kollektivtrafik, som till allt storre del &r uppkopplade till internet och vars
funktioner styrs genom behandling av digital information.

Tillforlitliga digitala tjanster och system, informationssékerhet och dataskydd far allt
storre betydelse nar det géller att sékerstélla att samhallet kan fungera stérningsfritt.
Med tanke pa samhallets ledning och befolkningens mentala kristalighet ar det viktigt att
manniskornas interna kontaktmojligheter, nddsamtal, myndighetskanaler och
masskommunikation ocksa fungerar i allvarliga storningssituationer och under
undantagsforhallanden i samhéllet.

Exempel pa cyberoperationer ar 6verbelastningsattacker mot samhaéllet, dataintrang,
cyberbearbetad desinformation, underrattelseverksamhet och andra typer av storningar i
datanéat. Cyberangrepp mot héalso- och sjukvardssystemet, energiproduktionen eller
industriella styrsystem kan i vérsta fall orsaka materiella skador och forlust av
méanniskoliv.

Olika elektriska system och tjénster ar beroende av varandra, vilket gor kedjor av fel och
storningar samt multiplikatoreffekter till ett betydande hot.

Pa nationell niva &r det polisen som ansvarar for att identifiera brottslighet i cybermiljon
och for att foérebygga, avsldja och utreda brott mot cybermiljon eller dess anvéndning.

Storningar i datakommunikationen och informationssystemen i Pargas stad undviks i
mojligaste man genom olika tekniska sakerhetslosningar och genom anvisningar och
utbildning av personalen.

Pargas stad foljer regelbundet Cybersékerhetscentrets meddelanden.
Cybersékerhetscentret tillhandahaller flera olika lagesbildsprodukter som é&r riktade till
organisationer och medborgare. Lagesbildsprodukterna erbjuder aktuell information om
handelser och fenomen som paverkar cybersakerheten.

Pargas stad deltar varje ar i Taisto-6vningen i digital sakerhet, som ordnas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Ovningen fokuserar sérskilt pa



Den allménna delen av Pargas stads beredskapsplan, godkénd x.x.2023, Bilaga 0 Tillaggsuppgifter
17/25

hanteringen, ledningen och kommunikationen i stérningssituationer. Pargas stad képer
IKT-tjanster av flera olika leverantérer, vars beredskapsplanering och beredskap regleras
genom ett serviceavtal.

Sektorspecifika kritiska funktioner som ar beroende av informations- och
kommunikationssystemen sakras i mojligaste man genom sektorspecifika alternativa
system.

Pargas stad har satsat pa informationssakerheten genom att utarbeta
informationssakerhetsplaner for varje serviceomrade. Stadens informationsforvaltning
samordnar det ovanndmnda planeringsarbetet. En (offentlig) informationssakerhets- och
dataskyddspolicy som géller hela staden har utarbetats, liksom &ven olika anvisningar.
Inom social- och halsovarden tillampas sérskilda lagstadgade
informationssakerhetsarrangemang. Kontinuitetsplaner for kritiska informationssystem
ska utarbetas. Sddana finns om de tjanster som lagts ut pa entreprenad, och agaren eller
huvudadministratdren av systemet ansvarar for dessa.

Pargas stad har ett VIRVE-telefonsystem som st6d for ledningen. Systemet kompletteras
med telefoner som erhallits 2023 och som kommer att placeras i lokalservicen i varje
kommunomrade. Aven bildningsavdelningen har fatt en egen VIRVE-telefon 2023. Vidare
har ledningsgruppen egna VIRVE-telefoner, liksom &ven halso- och sjukvarden samt
socialvarden inom Egentliga Finlands valfardsomrade. Det fasta telefonnatet anvands inte
langre.

4.9 Storningar i logistiken

Logistiksystemet bestar av gods- och persontransporter, mellanlagring, logistikcenter,
logistikens styr- och ledningsprocesser, styr- och ledningssystem samt tillhdrande
kassafloden.

Det logistiska systemet kan ocksa paverkas via informationssystemen bl.a. genom
cyberangrepp, dataintrang, sabotage och sabotageprogram, vilket kan leda till betydande
skador.

El och bransle hor till grundférutsattningarna for en fungerande logistik, och stérningar i
tillgangen pa el och bransle far multiplikatoreffekter och kraver forvaltningsévergripande
beredskap.

Storningar i tillgangen pa dagligvaror inskranker pa befolkningens handlingsférmaga och
service. Storningar i logistikkedjan far snabbt konsekvenser for lakemedelsforsorjningen
samt halso- och sjukvarden. Storningar i exporttransporterna aterspeglar sig snabbt i
ekonomin.

Transporternas kontinuitet tryggas i stérningssituationer och under
undantagsforhallanden. Staden deltar i planeringen och genomférandet av logistiken i
storningssituationer tillsammans med andra myndigheter, t.ex. NTM-centralen. Pargas
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stad har tillgang till nagra fordon for tung transport, en traktor och ett fordon som ar
avsett for godstransport.

Inom hélso- och sjukvarden har Egentliga Finlands valfardsomrade inte langre nagra
egentliga lager, men en viss beredskap har beaktats (t.ex. jodtabletter).

En beredskapsplan for Ravsundsbron har uppréattats 2022. Planen ar offentlig och fas fran
NTM-centralen i Egentliga Finland.

4.10 Storningar i halsosékerheten

4.10.1 Resistens mot antimikrobiella lakemedel

Resistens mot antimikrobiella lakemedel innebar att mikrober blir resistenta mot
lakemedel som anvands for att behandla infektioner hos ménniskor och djur
(antimikrobiella lakemedel och antibiotika).

P& akutsjukhus och langvardsinrattningar sprids en mikrob som ar helt eller néstan
resistent mot alla antimikrobiella 1akemedel. Sjukhuspatienter med forsvagat
immunforsvar infekteras av mikroben, vardtiderna blir langre och patienter dor av
infektionerna. Mikroben &r av sadan art att den ar svar att utplana fran
vardinrattningarna. Mikroben finns kvar pa langvardsinrattningar och éverfors alltjamt till
akutsjukhusen med patienterna.

En mikrob som &r mycket resistent mot antimikrobiella Iakemedel orsakar infektioner hos
oppenvardspatienter. Infektionerna kan inte behandlas med 6ppenvardens lakemedel,
vilket belastar sjukhusen.

Resistens mot antimikrobiella lakemedel eller problem med lakemedelstillgangen kan var
for sig eller tillsammans leda till att det inte finns effektiva antimikrobiella |l&kemedel for
behandling av infektioner hos ménniskor och/eller djur.

4.10.2 Influensapandemi eller nagon liknande utbredd epidemi

Med influensapandemi avses en epidemi orsakad av en ny undertyp av influensavirus typ
A som snabbt sprider sig dver varlden. Influensapandemi &r en vasentlig risk for samhallet
eftersom en stor grupp méanniskor insjuknar och manga dor. Smittan sprider sig latt fran
person till person som droppinfektion, befolkningen saknar immunitet mot det nya
viruset och vid pandemins utbrott finns det inget forebyggande vaccin.

En pandemi kan hota ndstan alla vitala funktioner i samhéllet, inte bara
halsovardssystemet och dess funktionalitet.
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Egentliga Finlands valfardsomrade har en beredskapsplan for pandemier for saval halso-
och sjukvardens som aldreomsorgens del.

| krissituationer kan personalen inom personaltjansterna tillfalligt avbryta sina
rutinuppgifter for att bista organisationens chefer i interna forflyttningar av personal till
kritiska uppgifter som lider av personalbrist. Personaltjansterna har personal i Pargas och i
skargarden och tillgang till personalregister som innehaller kontaktuppgifter och
information om personalens priméara arbetsplatser. Personalchefen, personalsekreteraren
och lénerdknarna informerar personalen enligt chefernas behov och kan delta i det
praktiska arbetet med att na de anstéllda, organisera forflyttningar och dokumentera de
atgarder som vidtas, sa att ersattningar enligt kollektivavtalen och lagstiftningen som
eventuellt orsakas av forflyttningarna och de nya arrangemangen kan faststéllas senare.

4.10.3 Lattspridd allvarlig djursjukdom

Om lattspridda allvarliga virussjukdomar hos djur sprids till Finland kan det i betydande
grad forsvara verksamhetsforutsattningarna for husdjursproduktionen, skada
populationer av vilda djur, forhindra eller patagligt stéra export eller handel med djur
eller produkter samt i vissa fall smitta fran djur till manniska och orsaka allvarliga
sjukdomsfall hos manniskor.

Exempel pa lattspridda djursjukdomar ar afrikansk svinpest och fagelinfluensa. Bada
orsakar storningar i livsmedelsproduktionen samt i exporten av och handeln med djur och
animalieprodukter.

Social- och halsovarden samarbetar med milj6- och hélsoskyddsmyndigheterna nar det
géller djursjukdomar.

4.10.4 Farliga skadegorare — vaxtsjukdomsepidemi

Véxtskadegorare orsakar direkt och indirekt skada bl.a. genom véxtddd, férorening av
odlingsbar mark och problem vid export av vaxter och vaxtprodukter samt i tiligangen pa
fro- och plantmaterial.

Miljo- och halsoskyddet, livsmedelshygienen och veterinarvarden genomfors genom avtal
som en regional koptjanst fran Lundo kommun. Miljé- och hélsoskyddet har utarbetat en
egen beredskapsplan for exceptionella situationer.
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4.11 Storningar i vattentjansterna

Allvarliga storningar i vattendistributionen eller halsofarlig vattenkvalitet kan uppsta till
féljd av naturfenomen eller mansklig aktivitet. Naturfenomen kan orsaka stérningar som
t.ex. skyfall, dversvdmningar och stormar. Man antar att klimatférandringen och de olika
extremfenomen i fraga om vader och vattenforhallanden som den medfor dven okar
risken for storningar i vattendistributionen till foljd av torka. Exempel pa stérningar som
manniskan sjalv orsakar ar avbrott i eldistribution och datakommunikation, skador i
omraden dar ravatten bildas och vid vattentakter, storningar i vatten- och reningsverk och
i ledningsnét, skador orsakade av den manskliga faktorn och avsiktlig skadegorelse.

En omfattande storning i vattendistributionen kan anses allvarlig redan om den pagar i
Over ett halvt dygn.

Storningar i vattendistributionen ar allvarliga eftersom de paverkar aktiviteterna i
samhallet i bred utstrackning. Avbrott i vattendistributionen lamslar latt tjanster sasom
livsmedelsproduktion samt aventyrar exempelvis hélso- och sjukvardens funktion.
Storningar i distributionen kan ocksa aventyra vattenforsorjningens kvalitet. Till skillnad
fran storningar i tillgangen kan stérningar i vattnets kvalitet orsaka pataglig livsfara.

Miljoministeriet ansvarar pa riksniva for upptackandet och begransningen av forandringar
i miljon samt for anpassningen till dem.

| Pargas &r det de tekniska stodtjansterna som dvervakar beredskapen i frdga om vatten-
och avfallstjansterna.

Lagen om vattentjanster kréver att vattentjanstverken ska uppratta beredskapsplaner for
handelse av storningar i vattentjansterna. En sadan beredskapsplan har uppréattats
separat for varje kommunomrade i Pargas, och planerna innefattar allvarliga storningar i
kommunaltekniken.

| Pargas stad finns det for narvarande flera vattentjanstverk med verksamhetsomraden
som har godkants av kommunen. Det stOrsta vattentjanstverket i Pargas finns i Pargas
stads kommunomrade. Det finns sammanlagt 10 vatten- och avloppsreningsverk i Pargas
stad. Hushallsvattnet till Pargas kommunomrade kommer fran Turun Seudun Vesi Oy.
Varje kommunomrade har ett eget avlioppsreningsverk. De tekniska stodtjansterna
ansvarar for avloppshanteringen av dagvatten.

Miljoskyddet har till uppgift att vid behov snabbt organisera en insamling och analys av
prover for undersokning av livsmiljons tillstand och bedéma risker som hotar att aventyra
livsmiljon. Verksamheten sker i ttt samarbete med milj6- och halsoskyddsmyndigheten.
Till miljoskyddets framsta uppgifter hor att trygga befolkningens livsméjligheter.

4.12 Storningar i livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsforsorjningen kan utséttas for manga hot, oavsiktliga eller avsiktliga. Hoten
riktas mot personal, datasystemens tillganglighet, ravaror, olika skeden av
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tillverkningsprocesserna, lagring och forvaring, transporter och &ven férsaljning till
slutanvandare.

Storningarna drabbar livsmedelsindustrin, distributionsnéten, lantbruks- och
vaxthusfoéretagen, dagligvaruhandeln, de professionella koken och medborgarna. Risker
som skadar livsmedelssektorns verksamhet kan i varsta fall stoppa
livsmedelsforsérjningen.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar pa riksniva for tryggandet av
primarproduktionen och vattentjansterna inom livsmedelsforsorjningen. | Pargas ar det
de tekniska stodtjansterna som dvervakar beredskapen i fraga om
livsmedelsforsorjningen. | borjan av 2023 dverfordes 6vervakningen pa sektorn for fostran
och utbildning.

Pargas forbereder sig pa stérningar i livsmedelsférsorjningen som en del av
beredskapsplaneringen i fraga om dagligvaruforsorjningen. Inom dagligvaruforsorjningen
begransar sig kommunens ansvar till att ordna och trygga den matservice som enligt lag
hor till kommunen. Till kommunens uppgifter hor att ordna massbespisning i de skolor,
daghem, sjukhus och vardinrattningar som kommunen férvaltar. Ar 2017 lade Pargas stad
ut sin matservice pa entreprenad till Kaarea Oy. Kaarea Oy:s beredskap styrs genom ett
serviceavtal. Bolagets beredskapsplan omfattar ocksa beredskap infor stérningar i
tillgangen pa livsmedel.

Miljoskyddet har till uppgift att vid behov snabbt organisera en insamling och analys av
prover for undersokning av livsmiljons tillstand och bedéma risker som hotar att aventyra
livsmiljon. Verksamheten sker i ttt samarbete med milj6- och halsoskyddsmyndigheten.
Till miljoskyddets framsta uppgifter hor att trygga befolkningens livsméjligheter.

4.13 Storolyckor

4.13.1 Marin flersektorsolycka

Ostersjon &r ett havsomrade med betydande fartygstrafik aret runt.

| och med att antalet olje- och kemikalietransporter ¢kat kraftigt pa Ostersjon har aven
risken for allvarliga miljéolyckor 6kat. Antalet sjétransporter har beddomts 6ka med 30-50
procent fran 2010 till 2030.

| fraga om detta hot ar det huvudsakligen manniskor och miljé som ar utsatta.

Det varsta mojliga scenariot &r evakuering av ett passagerarfartyg under svara
forhallanden eller en kollision mellan ett stort passagerarfartyg och en oljetanker/ett
fartyg som transporterar kemikalier. Olja som slappts ut i havet efter en storolycka
hamnar till stor del pa stranderna.
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Efterarbetet vid en stor miljoolycka kan ta manader eller rentav ar. Arbetet med att
sanera och aterstélla den fororenade miljon stéller de tillgangliga resurserna pa stora
prov. Avfallsbehandlingen kraver t.ex. stora omraden for mellanlagring och férvaring och
medfor logistiska utmaningar. Utéver miljoskadorna kan néringslivet, och framforallt
turismen i omradet, drabbas av avsevirda ekonomiska skador.

Det lokala réddningsvasendet (rdéddningsverket) sammanstéller i samarbete med
kommunerna och andra parter inom raddningsvasendets omrade evakueringsplaner for
befolkningen. De omfattar &ven en mottagningsplan. Kommunerna ansvarar i enlighet
med ministeriernas och regionforvaltningsverkets anvisningar for den sektorspecifika
evakueringsplanen, t.ex. for transport, proviantering, klader och annan basservice.
Dessutom ansvarar kommunerna for informationsspridningen och for andra uppgifter
som lampar sig for dem pa det satt som 6verenskommits med raddningsmyndigheterna.

Egentliga Finlands valfardsomrade ansvarar for inkvarteringen och hélso- och sjukvarden
av de evakuerade.

Vid behov kontaktar raddningsvéasendet frivilligorganisationer sdsom FBK och FRK.

| Pargas skargard verkar Sjoraddningsséallskapets medlemsforening Paraisten
Meripelastajat ry — Pargas Sjoraddare rf https://meripelastus.fi/parainen/

Miljoskyddet har till uppgift att vid behov snabbt organisera en insamling och analys av
prover for undersokning av livsmiljons tillstand och bedéma risker som hotar att aventyra
livsmiljon. Verksamheten sker i ttt samarbete med milj6- och halsoskyddsmyndigheten.
Till miljoskyddets framsta uppgifter hor att trygga befolkningens livsméjligheter.

4.13.2 Allvarlig karnkraftsolycka i Finland eller Finlands naromraden

En allvarlig karnkraftsolycka i Finland eller Finlands naromraden kan frigéra en stor méangd
radioaktiva &mnen. Hanteringen av denna stralrisksituation kraver atgarder pa alla
forvaltningsomraden och forvaltningsnivéer. Atgarderna kan vara omfattande och
samhallet maste satsa stort pa att bekdmpa och minska skadorna.

En allvarlig karnkraftsolycka kan innebara en betydande, langvarig minskning av Finlands
elproduktion. Stralrisksituationens direkta halsokonsekvenser blir sannolikt sma, om
skyddsatgarderna ar framgangsrika. Risksituationen far dock betydande konsekvenser for
manniskors levnadsforhallanden och livsmiljo samt betydande psykologiska och sociala
skadeeffekter.

Beskrivningar av atgarderna vid stora storningar i elforsorjningen till foljd av en
karnkraftsolycka finns under punkt 4.7.1.
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Miljo- och halsoskyddet, livsmedelshygienen och veterinarvarden genomfors genom avtal
som en regional koptjanst fran Lundo kommun. Miljé- och hélsoskyddet har utarbetat en
egen beredskapsplan for exceptionella situationer.

Inom hélso- och sjukvarden har Egentliga Finlands valfardsomrade inte langre nagra
egentliga lager, men i frdga om jodtabletter har beredskapen beaktats. Anskaffningen av
medicinska produkter till de olika sektorerna sker via halso- och sjukvarden.

4.14 Viktiga riskobjekt i Pargas

Regionforvaltningsverken och raddningsverken samordnar pa uppdrag av
inrikesministeriet utarbetandet av regionala riskbedémningar och sammankallandet av en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp. Vélfardsomradena inkluderas i beredningen under
2023. Man siktar pa att de nya riskbedémningarna ska vara fardiga pa varvintern 2023.

Landskapet Egentliga Finland har vissa sérdrag jamfért med de andra landskapen i
Finland. Dessa faktorer kan egentligen inte betraktas som risker, men de paverkar
verksamheten pa ett beaktansvart satt. En sadan faktor ar skargarden, vars geografi
staller utmaningar pa bl.a. logistiken i form av farjtrafik och varierande vaglag beroende
pa arstiderna. Aven folkméngden i skirgarden &r beroende av arstiderna: pd sommaren
mangdubblas befolkningen tack vare alla fritidsboende. | informationen och den 6vriga
verksamheten maste det beaktas att Pargas &ar en tvasprakig kommun. Jordbruket i
Egentliga Finland har stor betydelse for hela landets livsmedelsproduktion.

Risker som lyfts fram i den regionala riskbedémningen &r éversvdmningar, allvarliga
trafikolyckor, stérningar i viktig infrastruktur i samhallet, eldsvada i ett regionalt viktigt
objekt, upplopp som involverar stora folkmassor, allvarliga valdsdad mot en grupp
personer, extrema vaderfenomen oberoende av arstid, en omfattande skogsbrand eller
flera parallella skogsbrander, en miljcolycka pa land eller till sjoss, en storolycka inom
kemikalieindustrin, en omfattande epidemi och massinvandring.

De storsta riskerna som foranleds av folkmassor hanfor sig sarskilt till fartygstrafik,
sjukhus, vardinrattningar, laroanstalter och stora méteslokaler. Aven stora
utomhustillstéllningar kan medféra personrisker eller andra olycksrisker.

Skargarden i Pargas stad stéller vissa geografiska utmaningar pa bl.a. logistiken i form av
farjtrafik och varierande véglag beroende pé arstiderna. Aven folkméngden i skdrgarden
ar beroende av arstiderna: pa sommaren mangdubblas befolkningen tack vare alla
fritidsboende.

| informationen, samarbetet med myndigheterna och den 6vriga verksamheten maste det
beaktas att Pargas &r en tvasprakig kommun.
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Sjotrafiken utgor det storsta riskobjektet i den sodra skargarden i Pargas med tanke pa
vattendragen.

Industrianlaggningarna har huvudsakligen koncentrerats till Pargas kommunomrade.
Renings- och pumpverken for hushallsvatten och avloppsvatten utgor riskobjekt.

| fraga om produktionen av varmeenergi utgor fjarrvarmen ett riskobjekt.
Ur logistisk synvinkel &r Ravsundsbron ett riskobjekt.

Miljo- och halsoskyddet har utarbetat en egen beredskapsplan for exceptionella
situationer. Till miljé- och halsoskyddets uppgifter hor bl.a. dvervakning av bostaders och
vistelseutrymmens sundhet, livsmedelskontroll, kvalitetskontroll av hushallsvatten,
Overvakning av luftkvaliteten (sérskilt inomhus och utomhus i samarbete med
miljoskyddsmyndigheten), évervakning av avfallshanteringen, bekdmpning av
smittsamma sjukdomar, 6vervakning av konsumentsakerheten, kemikaliedvervakning,
djurskydd och beredskap infor exceptionella situationer.

Miljoskyddet har till uppgift att vid behov snabbt organisera en insamling och analys av
prover for undersokning av livsmiljons tillstand och bedéma risker som hotar att aventyra
livsmiljon. Verksamheten sker i ttt samarbete med milj6- och halsoskyddsmyndigheten.
Till miljoskyddets framsta uppgifter hor att trygga befolkningens livsméjligheter.
Verksamheten genomférs som en regional kdptjanst av miljo- och halsoskydd,
livsmedelshygien och veterinarvard genom avtal med Lundo kommun.

Under undantagsforhallanden &r det viktigast att identifiera, bedoma, forebygga och folja
upp miljérisker som &ventyrar manniskors halsa. Miljoskyddets, miljé- och hélsoskyddets
och veterinarvardens verksamhet maste uppréatthallas under undantagsférhallanden. Da
framhé&vs och okar behovet av deras verksamhet.

Inom miljoskyddet uttkas verksamheten inom foljande omraden:

. Overvakning av vattenkvaliteten i de viktigaste vattendragen

. Overvakning av luftkvaliteten

. dvervakning av fororeningar i jordman och grundvatten

. Overvakning av andra risker som via miljén hotar ménniskors hélsa.
Inom de tekniska tjansterna utokas verksamheten inom foljande omrade:

. Overvakning av avfallshanteringen
Inom miljé- och halsoskyddet utokas verksamheten inom féljande omraden:

. Overvakning av produktionen, lagringen och distributionen av livsmedel

. dvervakning av hushallsvatten vid bekampning av smittsamma sjukdomar
Kommunen &r skyldig att sékerstélla tillgangen pa laboratorietjanster dven under
undantagsforhallanden. Staden har lagt ut laboratorietjansterna inom milj6- och
halsoskyddet pa entreprenad.
Veterinarvarden ska sorja for djurens halso- och sjukvard och djurens vélbefinnande samt
trygga kvaliteten hos och en séker anvandning av animaliska livsmedel. Milj6- och
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halsoskyddet i Lundo ordnar veterinarvardstjanster for Aura, S:t Karins, Kimitoons, Koskis,
S:t Martens, Lundo, Loimaa, Oripad, Pargas, Poytis och Sagu kommuner samt Abo stad.
Inom veterinarvarden utokas verksamheten inom foljande omraden:

. Overvakning av produktionen av animaliska livsmedel

. bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos husdjur

e veterinarvard av husdjur

. inspektioner av produktionslokaler
Verksamheten inskréanks eller avslutas inom foljande omrade:

e veterinarvard av smadjur

Socialjour ordnas dygnet runt i syfte att mota behovet av bradskande och nédvéndig
hjalp. Befolkningsskyddsuppgifterna infér undantagsforhallanden ombesoris t.ex. genom
att de skyddsrum som finns i stadens omrade halls i sddant skick som kravs i
foreskrifterna. | budgetforslaget for 2023 har ett anslag for istandsattning reserverats for
detta andamal, och istandsattningsarbetena inleddes i januari 2023.

Forutsattningarna att kunna forratta allmanna val tryggas i alla

sakerhetssituationer. Pargas stads personal har i alla situationer hogklassiga
forutsattningar att arbeta. Distansarbete &r mojligt tack vare bra arbetsredskap samt god
kompetens och handledning. Hanteringen av distansarbetsutrustning uppréatthalls genom
kontinuerlig utbildning. Personalens ersattararrangemang ar uppdaterade. Tvasprakiga
tjanster garanteras i forvaltningsstadgan genom krav pa personalens sprakkunskaper.

Bistandsorganisationerna och myndigheterna rekommenderar allmant att hushallen ska
ha 72 timmars beredskap pa eget initiativ (https://72timmar.fi/ ja
https://pelastustoimi.fi/sv/hem-och-vardag/forebyggande/72-timmar). Ldnkarna ovan
finns ocksa pa stadens webbplats. Medborgarinstitutet har under 2022 ordnat kurser i
beredskap pa eget initiativ och éverlevnadskurser for kommuninvanarna.

Storindustrin i Pargas har beaktat miljoriskerna.
En beredskapsplan for Ravsundsbron har uppréattats 2022. Planen ar offentlig och fas fran
NTM-centralen i Egentliga Finland.



