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ALLMANT

1. Inledning

1.1 Den allménna delens syfte

Malet med Pargas stads beredskap och beredskapsplanering ar att skapa en trygg livsmiljo, se till
att kommunens serviceproduktion kan skotas sa storningsfritt som majligt under alla
forhallanden samt att hantera storningssituationer och aterhamta sig efter dem.

Pargas stads beredskapsarbete leds av stadsdirektdren. Varje tjansteinnehavare och
befattningshavare ansvarar for de beredskapsuppgifter som hér till det egna uppgifts- och
ansvarsomradet.

Till beredskapsuppgifterna hor bl.a. beredskapsplanering, kontinuitetshantering, utbildning,
férberedelser och beredskapstvningar.

Beredskapen baserar sig pa skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen
(1552/2011), raddningslagen (379/2011) och den Ovriga speciallagstiftningen. Beredskapslagen
reviderades i fraga om definitionen av undantagsforhallanden 1.8.2022. Dessutom har en lag om
andring av beredskapslagen (631/2022) antagits och tratt i kraft 1.1.2023. En av orsakerna till
andringarna &r de fundamentala fordndringar som skett i sékerhetsmiljén i Finland efter att den
nuvarande beredskapslagen tradde i kraft.

Den allmanna delen av Pargas stads beredskapsplan innehaller en beskrivning av stadens
beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden, en beskrivning av de vitala
funktionerna och hotbilderna samt riktlinjer for ledningen i olika situationer under kriser.

Beredskapsplanens allménna del &r en offentlig handling. Endast vissa av planens bilagor &r
sekretessbelagda med stdd av offentlighetslagen (621/1999). Beredskapsplanens allmanna del
kan anvandas som ett allmant informationsverktyg. Beredskapsplanens allménna del godkanns
av stadsstyrelsen.

Utover beredskapsplanens allménna del forbereder sig sektorerna, dotterbolagen och de 6vriga
enheterna for krisledning och uppgifter under stornings- och undantagsférhallanden med hjélp
av sina egna beredskaps- och kontinuitetsplaner, de raddningsplaner som uppgjorts fér stadens
fastigheter, resursférdelning och regelbundna dvningar av verksamheten enligt planerna. |
beredskapen beaktas dven de utlokaliserade tjansterna samt samarbetet med néringsliv och
organisationer.

Kontinuitetshantering ar en process med vars hjalp man inom organisationen identifierar hot
mot verksamheten och bedémer hur de paverkar organisationen och dess aktorsnatverk samt
skapar tillvagagangssatt for att hantera storningssituationer och fortsatta verksamheten under
alla forhallanden.

Ministerierna, Sakerhetskommittén, Regionsforvaltningsverket i Sydvéastra Finland och N&rings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland ger anvisningar och féreskrifter om beredskapen
och beredskapsplaneringen. Sékerhetskommittén ar ett permanent samarbetsorgan for
beredskapen nér det géller den dvergripande sdkerheten i Finland. Den kan vid behov &ven agera
sakkunnigorgan i storningssituationer. Sakerhetskommittén ar i praktiken ett
férvaltningstvergripande samordningsorgan som verkar i anslutning till férsvarsministeriet.

Inom Pargas stad bor den 6vergripande sékerheten omfatta sékerhetsledning, riskhantering och
intern kontroll, beredskap och uppratthallande av funktionsberedskapen, organisationssakerhet
och lokal sékerhetsplanering.
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Malet med organisationssakerheten ar att sakerstalla kontinuiteten i organisationens
(afférs)verksamhet genom att skydda ménniskor, egendom, information och miljé for olyckor,
skador och brottslig verksamhet i alla situationer saval under normala forhallanden som under
kriser. Pa sa satt framjar och stoder man malen for organisationens verksamhet samt
organisationens positiva image och konkurrenskraft.

| bilden nedan beskrivs kortfattat de helheter och faktorer som inverkar pa kommunens
Overgripande sékerhet.

TURVALLISUUDEN KOKONAISUUS

JOHTAMINEN

SISAINEN VALVONTA JA RISKIEN HALLINTA

Organisaatioturvallisuus

Turvallinen ja viihtyisa Turvallinen tydskentely- ja
kaupunki

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Kriisinkestavd Parainen

Bild 1. Overgripande sakerhet

| Sékerhetsstrategi for samhallet (YTS 2017) konstateras att hantering av den 6vergripande
sakerheten, dvs. uppratthallande av samhaéllets vitala funktioner, omfattar beredskap infor hot,
hantering av storningssituationer och undantagsforhallanden samt aterhamtning efter dem. Det
finlandska samhaéllets beredskap genomfors i enlighet med principen for 6vergripande sdkerhet,
vilket innebar att samhaéllets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheter,
naringsliv, organisationer och medborgare. De system och 6vriga atgarder som byggs upp under
normala forhallanden ligger till grund for verksamheten i storningssituationer och under
undantagsforhallanden.

Att ombesorja beredskapen ingar i alla aktorers dagliga verksamhet. Ledningsforhallandena,
organisationerna och ansvarsfordelningen kvarstar sa oférandrade som mojligt i
storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden. | en
storningssituation leds verksamheten av de ansvariga och behoriga myndigheterna eller andra
sakerhetsaktorer som alagts uppgiften i lagstiftningen i enlighet med de egna uppgifterna och
behérigheterna (YTS 2017). Enligt principerna for god forvaltning ska stadens verksamhet ordnas
sa storningsfritt som mojligt under alla forhallanden.

Det framsta syftet med kommunens beredskapsplanering ar att proaktivt stodja befolkningens,
kommuninvanarnas och bestkarnas sékerhet.

1.2 Bakgrundsfakta om Pargas stad
(Se bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
Pargas stad &r en tvasprakig skargardsstad med drygt 15 000 invanare.

Ordnandet, utvecklingen, styrningen och évervakningen av tjansterna inom social- och
halsovarden samt raddningsvasendet i Egentliga Finland 6vergick 1.1.2023 till Egentliga Finlands
valfardsomrade. Sedan 1.1.2023 bygger Pargas stads organisation pa tre sektorer: 1) fostran och
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utbildning, 2) livskraft och 3) forvaltning och stodtjanster samt pa tre kommunala bolag: Pargas
Fjarrvarme Ab, Pargas Idrotts- och Ungdomsgard Ab och Vastabolands Hyreshus Ab.

Pargas stad ar den storsta arbetsgivaren pa orten. | Pargas finns en god tvasprakig basservice: 14
grundskolor, 2 gymnasier, yrkesskolor, 12 daghem och 5 hélsostationer samt
omradeskontor/samservicepunkter i varje kommunomrade, dvs. Pargas, Nagu, Korpo, Houtskér
och Ini6.

2. Beredskapstillstand, storningssituationer och undantagsforhallanden samt
deras inverkan pa verksamheten

Sakerhetssituationer som avses i Sakerhetsstrategi for samhallet &r normala forhallanden,
storningssituationer och undantagsférhallanden.

2.1 Normala forhallanden

Med normala férhallanden avses de vardagliga forhallanden som i allménhet rader, och som
aven innefattar normala stérningar, olycksfall, olyckor, eldsvador och tillfélliga elavbrott.

2.2 Storningssituation

En storningssituation ar ett hot eller en handelse som aventyrar samhéllets vitala funktioner eller
strategiska uppgifter och som krdver mer omfattande eller intensivare samarbete och
kommunikation mellan myndigheter och andra aktorer for att man ska kunna kontrollera den.

Gemensamt fOr storningssituationer ar att de
— iallmanhet &r oforutsedda
inverkar kraftigt pa samhallsfunktionerna
framskrider snabbt och kraver snabba atgarder
far stor offentlighet
— skadar organisationens rykte om de hanteras bristfalligt.

Exempel pa storningssituationer:

— storning i tjanster, sdsom distributionen av vatten, el eller varme

— olika slags allvarliga olyckor och personskador, sasom eldsvador, trafikolyckor,
naturkatastrofer, skador vid transport av farliga &mnen, epidemier av smittsamma
sjukdomar, arbetsolycksfall, valdsdad och dodsfall

— problem i anslutning till datasystem

— problem i anslutning till ekonomi och finansiering

— misstag inom den egna organisationen som leder till negativ offentlighet

— annan negativ offentlighet.

Storningssituationer kan forekomma under saval normala forhallanden som
undantagsforhallanden.

2.3 Undantagsforhallanden

Med undantagsforhallanden avses en i 3 § beredskapslagen avsedd situation i samhéllet dar det
forekommer sa mycket eller sa allvarliga storningar eller hot att det ar nodvandigt att ge
myndigheterna majlighet att utdva befogenheter som avviker fran det normala.

Med undantagsforhallanden avses en situation dar krig, hot om krig eller en darmed jamforbar
yttre héndelse eller en storolycka som har drabbat eller hotar att drabba landet forutsatter att
statsledningen vidtar sarskilda atgarder for att skydda befolkningen eller egendomen, trygga
landets territoriella integritet eller sjalvstandighet, uppratthalla landets réattsordning och
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invanarnas grundlaggande rattigheter eller trygga befolkningens forscrjning och det nddvandiga
naringslivet.

Efter att statsradet i samverkan med republikens president har konstaterat att
undantagsforhallanden rader i landet foreskriver statsradet om ibruktagningen av befogenheter
under undantagsforhallanden genom en forordning. Férordningen antas och upphavs av
riksdagen. Férordningen géller hela eller en del av landet, och i forordningen faststélls vilka
befogenheter som tas i bruk. Forordningen kan utfardas for htgst sex manader.

| beredskapslagen avsedda undantagsforhallanden ar:

1. ett mot Finland riktat vapnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet,

2. ett mot Finland riktat avsevart hot om vapnat angrepp eller om annat sa allvarligt
angrepp att det kan jamstéllas med ett védpnat angrepp, om befogenheter enligt denna
lag maste tas i bruk omedelbart for att avvarja verkningarna av hotet,

3. sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot
grunderna for landets ndringsliv som innebdar en vésentlig risk fér samhéllets vitala
funktioner,

4. en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den,

5. en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka,
samt

6. annat hot eller sadan verksamhet eller handelse mot eller sadana sammantagna
konsekvenser av dessa for det allmannas beslutsformaga, granssakerheten eller den
allménna ordningen och sékerheten som synnerligen allvarligt och vasentligt &ventyrar
samhallets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser.

Under undantagsforhallanden prioriteras samhallets uppgifter annorlunda &n under normala
forhallanden. Vissa uppgifter okar i omfattning, medan andra minskar eller blir onddiga eller
omojliga att skota. Genom foreskrifter av statsradet kan kommunen under
undantagsforhallanden foreskrivas helt nya uppgifter, som under normala férhallanden inte hor
till kommunen. Syftet med dessa atgarder ar att trygga befolkningens forsérjning och
livsbetingelser.

2.4 Grundberedskap, hojd beredskap och full beredskap
Beredskapstillstdnden ar grundberedskap, hojd beredskap och full beredskap.

Grundberedskap ar den beredskap som uppréatthalls under normala forhallanden. Den
forutsatter en foreskriven planberedskap, funktionell beredskap samt férhandsarrangemang
med avseende pa exceptionella situationer, stérningssituationer och undantagsforhallanden.

Vid hojd beredskap uppratthaller man lagesbilden och en kontinuerlig beredskap for ledning och
kommunikation i storningssituationer, samt effektiviserar verksamheten genom att reservera
olika resurser for att hantera den situation som hotar eller haller pa att uppsta.

Full beredskap ar ett beredskapstillstand dar alla resurser har tagits i bruk for att stavja och klara
av foljderna av en exceptionell situation, en storningssituation eller undantagsforhallanden.
Under full beredskap mojliggor beredskapslagen att saval samhallets allméanna resurser som de
privata resurserna tas i bruk som det bast lampar sig.

2.5 Lagstiftning som styr beredskapen

Kommunernas beredskap och beredskapsplanering styrs av bl.a. féljande forfattningar:
— beredskapslagen
— raddningslagen
— statsradets forordning om raddningsvasendet
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— lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

— lagen om forsvarsmakten

— statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen
— lagen om vattentjanster

— elmarknadslagen

STRATEGISK BEREDSKAPSPLAN

3. Vitala funktioner

Den uppdaterade utgavan av Sakerhetsstrategi for samhallet (YTS), som publicerades av
statsradet 2.11.2017, ligger till grund for den gemensamma beredskapen och krisledningen for
alla aktorer i samhallet https://www.turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/. |
strategin beskrivs sju vitala samhallsfunktioner som ligger till grund fér beredskapsplaneringen.

VITALA FUNKTIONER

Ledning

Internationell
och EU verksamhet

Mental
kristalighet

Forsvarsformaga

och service

Ekonomi, -
infrastruktur, Deninre
forsorjningsberedskap sakerheten

Bild 3. Samhéllets vitala funktioner (kélla: turvallisuuskomitea.fi)

| Sakerhetsstrategi for samhaéllet fastslas att de vitala funktionerna ar utgangspunkten for
beredskapsplaneringen pa alla verksamhetsnivaer. For att trygga dem planeras praktiska
uppgifter och ansvar utifran hotmodeller och en riskbedémning.

De vitala funktionerna presenteras i denna del i komprimerad form.

3.1 Ledning

”Ledning &r en vital funktion, som ligger till grund for tryggandet av andra funktioner.
Ledningsformagan maste kunna tryggas i samtliga situationer och pa alla verksamhetsnivaer.
Effektiv hantering av storningssituationer forutsatter nara samarbete mellan ledning, lagesbild
och kommunikation.” - YTS 2017 s. 15

God ledning forutsétter:
— klart ledningsansvar, rollférdelning mellan aktérerna och beslutsférmaga hos behériga
myndigheter,
— utformning av en lagesbild (I&gesinsikt, beddmning av hur situationen utvecklas),
— kriskommunikation,
— distribution av information och tekniska Idsningar som stédjer distributionen,
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— kontinuitetshantering av verksamheten och
— Samarbete.

Det kommunala beslutsfattandet kan under undantagsforhallanden forutsatta
specialarrangemang. | 108 § i beredskapslagen foreskrivs om specialarrangemang for
organisering av kommunalforvaltningen. Enligt bestammelsen kan fullméktige sammankallas
omedelbart under undantagsforhallanden. Fullméktige ar beslutfort da fler an halften av
ledamoterna ar narvarande. Om fullméktige inte blir beslutfért och vagande skél kraver
omedelbara beslut, har kommunstyrelsen ratt att fatta beslut om arenden som galler
organiseringen av kommunens forvaltning, instruktioner och forvaltningsstadga, delegering av
behorighet, budget och skatter samt andra &renden som det bestamts att fullmaktige ska besluta
om. Kommunstyrelsen ska sa snart som mojligt sanda dessa beslut till fullméaktige for beslut.
Kommunstyrelsens beslut galler tills fullmaktige fattat beslut i &rendet. Kommunens ansvar
under undantagsforhallanden har lyfts upp pa lagniva.

3.2 Internationell verksamhet och EU-verksamhet
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
3.3 Forsvarsformaga
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
3.4 Den inre sakerheten
(Se Bilaga 0O Tillaggsuppgifter)
3.5 Ekonomi, infrastruktur och férsérjningsberedskap
(Se Bilaga 0O Tillaggsuppgifter)
3.6 Befolkningens handlingsformaga och service
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

3.7 Mental kristalighet
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

4. Hotmodeller och storningssituationer

Forandringarna i omvarlden paverkar den interna utvecklingen i Finland pa manga sétt. De for
med sig nya osékerhetsfaktorer med avseende pa samhéllssakerheten. Hoten mot samhaéllet &r
dynamiska, gransoverskridande och foranderliga. En hotmodell &r en beskrivning av potentiella
storningar i sakerhetsmiljon.

Med storningssituation avses ett hot eller en hdndelse som aventyrar samhallets vitala
funktioner eller strategiska uppgifter och som krdver mer omfattande eller intensivare
samarbete och kommunikation mellan myndigheter och andra aktorer for att man ska kunna
kontrollera den.

Det har visat sig vara svart att identifiera hoten och bedoéma deras effekter. Uppfoljning och
analys av forandringar i omvarlden samt uppratthallande av prognostiseringsberedskapen bor
utgora en del av den fortlépande och aktiva verksamheten hos alla aktorer som ansvarar for
samhaéllets beredskap och hanteringen av storningssituationer.

Beredskapsplanens allménna del, Pargas stad y.y.2023, Offentlig



Beredskapen och beredskapsplaneringen pa stadsniva utgar, forutom fran en prioritering av
karnuppgifterna (kritiska uppgifter och nyckelfunktioner), dven fran de identifierade
hotmodellerna, stérningssituationerna och de beréknade riskerna.

Hotmodellerna och storningssituationerna baserar sig i detta material pa tre dokument:
sékerhetsstrategin for samhaéllet (2017), den nationella riskbedémningen (2018) och
riskbedomningen pa stadsniva. De hotmodeller som beskrivs i detta avsnitt kompletterar och
fordjupar de olika forvaltningsomradenas planer och riskbedémningar i anslutning till
beredskapen och kontinuitetshanteringen. Den nationella riskbedémningen uppdateras med
ungefar tre ars mellanrum.

Vid riskbeddmningen bér beaktas att hoten kan forekomma ensamma, samtidigt eller som
kontinuum; forandringarna och hoten kan vara oférutsagbara, snabba och av varierande langd.

Hotmodeller enligt de ovanndmnda dokumenten &r:
1. Informationspaverkan

2. Politisk, ekonomisk och militar patryckning
3. Anvandning av militdra maktmedel
4. Terrorism och annan verksamhet som &ventyrar samhallsordningen
5. Storning i de offentliga finanserna
6. Storning i det finansiella systemet
7. Storningar i kraftforsorjningen
8. Storningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
9. Storningar i logistiken
10. Storningar i halsosékerheten
11. Storningar i vattentjnsterna
12. Storningar i livsmedelsforsérjningen
13. Storolyckor
Uhkien sijoittuminen todenndkoisyys-vakavuus asteikolle (nuoli tarkoittaa, ettd
todennakaisyys on kasvanut aikaisemmasta)
Sotilaallisen voiman kaytto
Tietolilkenteen hairiot
Poliittinen, taloudellinen ja ¢ Voimahuollon hairiét
" sotilaallinen painostus Logistiikan hairict
g
o Laajat onnettomuustilanteet 4
Terveysturvallisuuden hdiriét 4 Terrorismi ja IaajamittainenT
maahantulo
Elintarvikehuollon hairit 4+ Vesihuollon hdiriét  t+  Informaatiovaikuttaminen 1

Julkisen talouden héirié
Rahoitusjarjestelmén hairid

Todennakaisyys

Hotmodellerna granskas pa stadsniva i féljande avsnitt. De hotmodeller som sarskilt inverkar pa
sektorernas, dotterbolagens och de dvriga enheternas egen verksamhet har analyserats i deras
egna beredskapsplaner.

Tryggandet av funktionerna grundar sig i Pargas stads beredskap pa att identifiera de kritiska
uppgifterna. | storningssituationer och under undantagsforhallanden kan och bor resurserna
koncentreras till dessa uppgifter. Kritiska uppgifter ar sadana uppgifter som maste kunna skotas
under alla forhallanden for att valfarden ska kunna tryggas for kommuninvanarna och de
sammanslutningar som verkar i kommunen. De kritiska uppgifterna finns separat definierade i
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beskrivningen av stadens verksamhet enligt beredskapsplanen i punkt 6. Kritiska uppgifter ar
bland annat

— Stadens operativa ledning och beslutsfattande

— Kommunikation och tillgang till tillracklig lagesinformation

— Vatten- och avloppstjanster

— Underhall av vissa byggnader och tryggande av el och varme for dessa

— Matforsorjning och inkvartering for skolor, daghem och evakuerade

— Dagvard

— Grundlaggande utbildning

— Miljohalsovard

—  Miljoskydd

— Avfallshantering

— Lonebetalning och ekonomiforvaltning

— Datakommunikation

Ansvarsomraden som fran 1.1.2023 har éverforts till Egentliga Finlands valfardsomrade
Varha:

—  Primarvard
— Social trygghet och psykosocialt stod
— Boendeservicens matforsorjning och inkvartering

En del av de kritiska uppgifterna skéts av samarbetspartner pa basis av avtal. Vid ingdende av
avtal tas hotbeddmningarna och riskanalyserna i beaktande, och avtalsvillkoren séatts i relation
till de identifierade hoten och sannolikheterna for dessa samt till stadens egen férmaga att svara
for de kritiska uppgifterna i storningssituationer och under undantagsforhallanden.

Med avseende pa langvariga och allvarliga storningssituationer samt undantagsférhallanden har
Pargas stads nyckelfunktioner definierats, och dessa maste uppréatthallas i samtliga situationer.

Utgaende fran nyckelfunktionerna kan sektorerna skapa sig en uppfattning om hur
beredskapsresurserna ska anvandas.

Bilaga 1 Pargas stads riskbedomning 2018, sekretessbelagd enligt 24 § 8 punkten i OffL
(621/1999)

Bilaga 2 Pargas stads nyckelfunktioner 2022, sekretessbelagd enligt 24 § 8 punkten i OffL
(621/1999)

4.1 Informationspaverkan
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.2 Politisk, ekonomisk och militar patryckning
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.3 Anvandning av militdra maktmedel
(Se Bilaga 0O Tillaggsuppgifter)
4.4 Terrorism och annan verksamhet som dventyrar samhallsordningen

4.4.1 Massinvandring

(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter) ordnande av nddinkvartering.
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4.4.2 Terrordad mot samhallets strukturer eller stora folksamlingar

(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

4.4.3 Valdsamma kravaller som involverar stora folkmassor
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.5 Storning i de offentliga finanserna
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.6 Storning i det finansiella systemet
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.7 Storningar i kraftférsérjningen
4.7.1 Stor storning i elférsorjningen
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.7.2 Allvarliga storningar i brénsleforsdérjningen
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.8 Storningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot

(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

4.9 Storningar i logistiken

(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

4.10 Storningar i halsosékerheten
4.10.1 Resistens mot antimikrobiella lakemedel
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.10.2 Influensapandemi eller nagon liknande utbredd epidemi
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.10.3 Lattspridd allvarlig djursjukdom
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)
4.10.4 Farliga skadegorare — vaxtsjukdomsepidemi
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

4.11 Storningar i vattentjansterna
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

4.12 Storningar i livsmedelsforsorjningen

(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

Beredskapsplanens allménna del, Pargas stad y.y.2023, Offentlig



4.13 Storolyckor
4.13.1 Marin flersektorsolycka
(Se Bilaga 0O Tillaggsuppgifter)
4.13.2 Allvarlig karnkraftsolycka i Finland eller Finlands naromraden
(Se Bilaga 0O Tillaggsuppgifter)
4.14 Viktiga riskobjekt i Pargas
(Se Bilaga 0 Tillaggsuppgifter)

OPERATIV BEREDSKAPSPLAN

5. Ledning under kriser

5.1 Beredskapsplaneringens ansvarsfordelning

Statsradet, de statliga forvaltningsmyndigheterna och kommunerna ska genom
beredskapsplanering och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden samt
évriga atgarder sékerstalla att de kan skota sina uppgifter sa storningsfritt som mojligt aven
under undantagsforhallanden. Regionsforvaltningsverket i Sydvéastra Finland och Narings-, trafik-
och miljécentralen i Egentliga Finland 6vervakar beredskapsplaneringen pa kommunal niva i
regionen.

Stadsdirekttren leder beredskapsplaneringen, beredskapsverksamheten och
beredskapsledningsgruppen. Stadsstyrelsen ansvarar for och 6vervakar beredskapsplaneringen.
Beredskapsledningsgruppen ansvarar for den operativa verksamheten, beslutsfattandet och
kommunikationen i storningssituationer. Beredskapssamordnaren (= den tekniska chefen vid
sidan av sin egen tjanst) samordnar beredskapsarbetet och bistar stadsdirektcren.

Sektorcheferna ansvarar for beredskapsplaneringen inom sin sektor och ingar i
beredskapsledningsgruppen.

Stadsstyrelsen beslutar om godkannande av beredskapsplanerna for varje fullméaktigeperiod.
Planerna justeras alltid nar forandrade omstandigheter eller situationer ger anledning till detta.

For utarbetandet och uppdateringen av dotterbolagens beredskapsplaner ansvarar direktoren
for respektive bolag.

Beredskapsplanen for social- och hélsovarden har gjorts forenlig med Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt (Varha). Fran borjan av 2023 6vergick ansvaret till Egentliga Finlands
valfardsomrade (Varha).

5.2 Principer for stadens ledning under kriser

Ledningen i storningssituationer baserar sig pa den behdriga myndighetens verksamhet. Vid
behov sammankallas stadens beredskapsledningsgrupp. Under en kris kompletteras stadens
ledningsgrupp med IT-chefen och ledningens sekreterare, och utgor da
beredskapsledningsgruppen.

Stadsdirektoren, som lyder under stadsstyrelsen, ansvarar for ordnandet av den samverkan som
behdvs till stod for den behdriga myndigheten och for igangsattningen av 6vriga myndigheters
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verksamhet, helhetskontrollen samt tryggandet av beslutsfattandet och de ekonomiska
resurserna.

| storningssituationer under normala forhallanden leds staden i enlighet med forvaltningsstadgan
med normala befogenheter.

| storningssituationer och exceptionella situationer under normala férhallanden ansvarar stadens
sektorer for skotseln av de uppgifter som hor till respektive sektor och for ledningen av dessa.

Vid sddana storningssituationer under normala forhallanden dar samverkan mellan flera aktorer
ar avgorande arbetar dotterbolagens direktorer och ansvarsomradescheferna vid behov genom
stadsdirektorens tjansteforordnande for hela stadens basta, sa att foljderna av storningarna for
manniskor, miljé och egendom kan minimeras. Vid hanteringen av storningssituationer framhavs
betydelsen av samverkan. Verksamheten leds av den behériga myndigheten, vid behov i
samverkan med 6vriga myndigheter, néringsliv och organisationer.

Utgangspunkten for Pargas stads verksamhet ar att beredskapen ar en del av den normala
verksamheten och ledarskapet. Vid ledning under kriser tillampas det normala ledarskapet pa
stdrningssituationerna, vid behov med extraordindra resurser. For beredskapen och ledningen
under kriser svarar de aktorer som ocksa i dvrigt ansvarar for skotseln av stadens aligganden och
verksamhet. Grunden for verksamheten &r att staden under alla forhallanden leds i enlighet med
lagstiftningen och férvaltningsstadgan.

| Pargas stads forvaltningsstadga foreskrivs om undantag fran normala befogenheter och
rapportering under undantagsforhallanden eller av tvingande skal. Undantag kan da goras fran
bestammelserna om befogenheter i forvaltningsstadgans évriga kapitel. Sadana skal kan vara till
exempel hot mot liv och hélsa, hot om avbrott i livsviktig service och hot mot ekonomin,
fastigheter, annan egendom eller miljon, da hotet fororsakar en omedelbar fara eller ndgon
annan allvarlig verksamhetsrisk eller ekonomisk risk.

De politiska forvaltningsorganen sammankallas pa det satt som lagen foreskriver. Vid behov kan
fullméktige, styrelsen och de dvriga organ som ansvarar for stadens verksamhet sammankallas
med relativt kort varsel. Enligt Pargas stads forvaltningsstadga kan fullméktiges sammantréde
ordnas med fjarranslutning och i en elektronisk miljo, savida dataforbindelserna fungerar.

Pargas stad férsoker med hjélp av olika tekniska backupsystem samt handledning och utbildning
av personalen forhindra att storningar uppstar i datatrafiken och informationssystemen. | stallet
for en fast dataférbindelse kan en mobil uppkoppling anvéndas.

El- och varmenétets funktion samt tillgangen pa el och varmeenergi ar vitala med tanke pa
stadens funktioner. Stadens sektorer forbereder sig for att skota sina vitala funktioner &ven
under avbrott i el- och varmeenergiforsorjningen. Ledningslokaler som &r férsedda med
reservkraft och som tjanar ledningen och uppdateringen av lagesbilden upprétthalls i synnerhet
med tanke pa allvarligare storningssituationer och undantagsforhallanden. Tillrackliga
utrymmes-, person- och materialreserveringar har gjorts for att ledningslokalerna ska kunna
fungera i alla sdkerhetssituationer. En reservlokal for ledningslokalen uppdateras/stélls i ordning
2023.

Den interna och externa kommunikationen betjanar stadens ledning och de 6vriga
beslutsfattarnas verksamhet. Den sakerstaller att korrekt och aktuell information férmedlas till
kommuninvanarna, personalen och medierna.

Stadens ekonomiska och funktionella kapacitet tryggas genom att uppgifterna prioriteras i
enlighet med beredskapsplanerna.

Raddningsverket stéder stadens ledning under en kris.
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Bestammelser om kommunalférvaltningen under undantagsforhallanden finns i
beredskapslagen.

5.3. Pargas stads beredskapsledningsgrupp

For stadens ledning under kriser finns en beredskapsledningsgrupp. Stadsdirektéren &r enligt
befogenheterna i forvaltningsstadgan ordférande for ledningsgruppen. Stallforetradare for
stadsdirektdren ar den av stadsstyrelsen tillsatta forvaltningsdirektoren.

Till beredskapsledningsgruppens uppgifter hor bl.a. att bygga upp en lagesbild och
lagesmedvetenhet samt skota kriskommunikationen. De beslut som fattas ska basera sig pa
lagesmedvetenhet. Vid langvariga allvarliga storningssituationer och under
undantagsforhallanden ar ledningslokalen kontinuerligt bemannad under alla tider pa dygnet.
Med tanke pa detta ska bl.a. beredskaps- och erséttararrangemangen planeras och fastslas i
forvag. Beredskapsledningsgruppen &r aktionsberedd sa att den kan stodja den politiska
ledningen och tjanstemannaledningen, uppratthalla lagesbilden och skéta kommunikationen i
alla sakerhetssituationer.

Samarbetet mellan kommunikationen och lagesbildsverksamheten ska ordnas pa ett smidigt
satt, sa att saval personalen och samarbetspartnerna som medierna och invanarna i omradet kan
fa korrekt information i ratt tid om handelserna samt anvisningar fér hur medborgarnas sakerhet
kan tryggas.

Om stadens beredskapsledningsgrupp sammankallas ska stadsstyrelsens ordforande omedelbart
underrattas om detta.

5.3.1 Beredskapsledningsgruppens medlemmar, ersattare och sakkunniga

Beredskapsledningsgruppen utgors fr.o.m. 1.1.2023 av
— stadsdirektoren
— den av stadsdirektdren tillsatta ledningsgruppen
— IT-chefen
— ledningens sekreterare, sekreterare
— vid behov 6vriga sakkunniga enligt beslut av stadsdirektoren

Om ledningens sekreterare har forhinder tillsatts en sekreterare for beredskapsledningsgruppen
separat.

5.3.2 Grunder for sammankallande av beredskapsledningsgruppen

Pargas stads beredskapsledningsgrupp sammankallas
— vid en storningssituation eller storolycka som far omfattande foljder for verksamheten,
servicen och sékerheten for dem som bor eller vistas i Pargas
— vid en storningssituation eller storolycka som riktar sig mot ett viktigt objekt i stadens
anvandning eller ago (t.ex. fastighet, byggnad eller omrade)
— iensituation som enligt 3 § i beredskapslagen innebar undantagsforhallanden
— nar stadsdirektoren anser det nodvéandigt

5.3.1 Ratt att sammankalla beredskapsledningsgruppen

Beredskapsledningsgruppen kan sammankallas av
— stadsdirektoren och dennes stéllforetradare
— en medlem iledningsgruppen
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5.3.4 Metoder for sammankallande av beredskapsledningsgruppen

Beredskapsledningsgruppen sammankallas med ett meddelande till medlemmarnas
tjanstetelefoner. Rubriken fér meddelandet ar alltid "Krislarm™, f6ljt av en kort beskrivning av
det intraffade (t.ex. Krislarm, matforgiftning i skolor). For medlemmarna i beredskapsgruppen
har det med hjélp av en mobilapplikation bildats en grupp, via vilken en medlem i
ledningsgruppen kan sammankalla beredskapsledningsgruppen. Applikationen anvénds endast i
krissituationer.

Kommunikatdren ansvarar for beredskapsledningsgruppens larmsystem och uppdateringarna av
dessa pa stadsniva.

5.4 Kommunikation i stérningssituationer och under undantagsforhallanden

| en storningssituation blir manniskornas informationsbehov storre. Ju snabbare och 6ppnare
informationen ges, desto mindre hinner det spridas falsk information och rykten.

Huvudsyftet med kommunikationen i en stérningssituation &r att
— varna for det intraffade,
— ge direktiv for undvikande av ytterligare skador,
— forhindra ryktesspridning och
— hjalpa organisationen att aterga till normala forhallanden.

Kommunikationsansvaret ligger i en storningssituation pa de personer som ocksa normalt sett
skoter kommunikationen, men beredskap ska finnas for att vid behov forstéarka
kommunikationsorganisationen pa det satt situationen kréaver. Beredskap for skotsel av
kommunikationen ska i en stérningssituation finnas dygnet runt.

Stadens uppgift ar att informera om de atgarder storningssituationen foranleder och om
andringar i dessa. Ett forsta meddelande om det intréffade ska sa snabbt som mojligt fas ut till
medierna. Situationens natur avgér vem som gor situationsbeddémningen. | enlighet med
situationens allvar skots arendet av en enhet, ett resultatomrade, beredskapsledningsgruppen,
pa regional niva eller rentav pa nationell niva. | frdga om en raddningsuppgift eller stérnings-
eller krissituation som leds av raddningsverket eller polismyndigheten far staden en
situationsbeddmning av raddningsverket eller polisen.

Om situationen berdr en begrénsad del av stadens verksamhet eller en enhet avgor sektorchefen
i samarbete med kommunikatdren huruvida situationen kraver effektiviserad kommunikation
eller kriskommunikation.

Beslut om att inleda kriskommunikation pa stadsniva och att sammankalla stadens
beredskapsledningsgrupp fattas av stadsdirektdren. En bedémning av kommunikationsansvaret
gors ocksa fran fall till fall. | kommunikationen &r det viktigt att &ven beakta samarbetet med
ovriga myndigheter. Exempelvis ligger informationsansvaret i olyckssituationer och vid brott
alltid pa den myndighet som leder raddningsarbetet eller pa polisen.

Staden har for avsikt att anskaffa ett servicetelefonsystem som kan aktiveras med kort varsel.
Information om telefonnumret ges separat, och till numret kan man samtidigt ta emot cirka 40
samtal. Vid kommunomradenas omradeskontor har man dessutom utsett kontaktpersoner for
kommunikationen i en stérningssituation som stod for stadens kommunikation.

| fraga om kommunikationen i storningssituationer bor man ocksa forbereda sig for situationer
dar el och fungerande datanat saknas. Vid langvariga avbrott i elforsorjningen eller
telefontrafiken koncentreras kommunikationen till de fastigheter som &r férsedda med
reservkraft.
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| kommunikationen i storningssituationer och under undantagsforhallanden kan man vid behov
anvanda sig av varningsmeddelanden. Varningsmeddelanden ska alltid sandas via raddnings-
eller polismyndigheten.

Pargas stad har kriskommunikationsanvisningar som uppdateras arligen. Kommunikatoren
ansvarar for uppdateringen av anvisningarna och forhandsarrangemangen fér kommunikationen
i stérningssituationer. Kriskommunikationsanvisningarna har distribuerats enligt en sarskild
distributionslista till ledningsgruppen, ansvarsomradescheferna och évriga nyckelpersoner inom
kommunikationen i stdrningssituationer.

| sékerhetskommunikationen och kommunikationen i stérningssituationer ska behovet av
oversattningar av meddelandena till behovliga sprak beaktas.

5.5. Ledning av sektorer och motsvarande

Inom sektorerna och dotterbolagen hanteras storningssituationer med befogenheter enligt
forvaltningsstadgan. | allvarliga storningssituationer och storningssituationer som beror flera
sektorer kan ledningen effektiviseras genom att en separat beredskapsgrupp for sektorerna
tillsatts. Till ansvarsperson for beredskapsgruppen och operativ sektorchef under krisen kan da
separat férordnas en person i enlighet med sektorns beredskapsplan. Sektorernas
beredskapsgrupp stéder skapandet av en lagesbild och kommunikationen i stérningssituationen.
Verksamheten prioriteras i enlighet med den géllande beredskapsplanen. Namnderna och
sektionerna sammankallas i enlighet med forvaltningsstadgan.

5.6 Ledning av raddningsverksamheten

Raddningsverket ansvarar for de uppgifter som hor till raddningsverksamheten nar en eldsvada,
nagon annan olycka eller risk for en eldsvada eller olycka kraver skyndsamma atgarder for att
skydda eller radda manniskors liv eller halsa, egendom eller miljo och atgarderna inte kan vidtas
pa egen hand av den som drabbats av olyckan eller olycksrisken eller inte hor till ndgon annan
myndighet eller organisation.

| raddningslagen (379/2011) foreskrivs att om myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar i
raddningsverksamheten, &r rdddningsledaren allméan ledare. Den allmanna ledaren ansvarar for
uppdateringen av lagesbilden och fér samordningen av verksamheten.

Raddningslagens 36 8§ ger raddningsledaren tillrackliga befogenheter for att hantera
storningssituationer under normala forhallanden. Raddningsmyndigheterna ska identifiera de
situationer som kraver raddningsverksamhet och ledningsansvar for raddningsverksamheten, sa
att den overgripande sakerheten kan uppratthallas med hjalp av alla behévliga resurser.

| Egentliga Finland skots brand- och raddningstjénsterna regionalt som koptjanst av Abo stads
raddningsverk. Raddningsverkets mal ar att tillhandahalla raddnings-, sékerhets- och
akutvardstjanster av hog kvalitet snabbt, professionellt och jamlikt i Egentliga Finland under alla
tider pa dygnet.

Raddningsverket dvergick 1.1.2023 till valfardsomradet.

6. Verksamhet enligt beredskapsplanerna

Ledningsatgarderna under kriser har med avseende pa de tjanster och den
myndighetsverksamhet som Pargas stad producerar och ordnar definierats i sektorernas,
dotterbolagens och de dvriga enheternas beredskapsplaner.

Malet for sektorernas beredskap &r att beredningen, beslutsfattandet och verkstalligheten i
stadens beslutsfattande under alla forhallanden ska bibehallas funktionsdugliga och lagenliga.
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Samtidigt sakerstaller man att lokalservicens, personaladministrationens, dataadministrationens,
arkiveringens och penningrdrelsens mest kritiska uppgifter samt den interna och externa
kommunikationen kan skétas i alla beredskapssituationer. Likasa tryggas
verksamhetsforutsattningarna for forrattande av allménna val i alla sékerhetssituationer.

Beredskapssamordnaren samordnar beredskapsplaneringen pa stadsniva och ar kontaktperson
for stadens beredskap.

Nedan beskrivs verksamheten, ledningsansvaret och beredskapsskyldigheterna enligt
beredskapsplanerna for stadens nuvarande avdelningar och sektorer. Sedan bérjan av 2023 &r
stadens organisation indelad i tre sektorer: 1) fostran och utbildning, 2) livskraft och 3)
forvaltning och stodtjanster. Denna indelning beaktas i de operativa/sektorvisa
beredskapsplanerna.

6.1 Stadens ledning
Stadens ledning bestar av stadsdirektoren, ledningsgruppen, stadsstyrelsen och stadsfullméaktige.

Stadsdirekttren, som lyder under stadsstyrelsen, ansvarar for ordnandet av den samverkan som
behdovs till stod for den behdriga myndigheten och for igangsattningen av évriga myndigheters
verksamhet, helhetskontrollen samt tryggandet av beslutsfattandet och de ekonomiska
resurserna.

Stallforetradare for stadsdirekttren ar forvaltningsdirektoren.

Ledningens uppgift &r att
— i allasituationer leda organisationen pa ett kontrollerat sétt sa att skador och forluster
minimeras
— i allasituationer uppréatthalla en klar lagesbild och vid behov informera om denna
— iallasituationer klara av att fatta behdvliga beslut
— ansvara for kommunikationen och informationen.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i finansierings- och betalsystemen
— Storningar i tillgangen pa finansiering for de offentliga finanserna
— Allvarliga stérningar i befolkningens hélsa och vélfard
—  Politisk, ekonomisk och militar patryckning

Hotbilder som i medelhog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen
— Storolyckor, extrema naturfenomen och miljohot
— Terrorism och annan brottslighet som &ventyrar samhallsordningen
— Allvarliga stérningar i granssékerheten
— Anvandning av militdra maktmedel

Kritiska funktioner
— Uppratthallandet av beslutsformagan
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6.2 Sektorn forvaltning och stédtjanster

Forvaltning och stodtjanster bestar av ansvarsomradena forvaltning, personal, ekonomi,
projekt, kommunikation och marknadsféring, IT och digitalisering samt av helheten tekniska
stodtjanster, som innefattar ansvarsomradena teknik och infra, lokalservice, vattentjanster.

Ansvarsomradet forvaltning leds av forvaltningsdirektoren med ekonomichefen som
stallforetradare.

Ansvarsomradets karnuppgift ar att for staden producera de tjanster och verktyg som behdvs for
dess ledning.

Forvaltningen ar en stodfunktion for stadsstyrelsens och stadsfullmaktiges verksamhet, som
koordinerar beredningen, beslutsfattandet och verkstallandet av dessa organs arenden. Till
forvaltningens funktioner hor registratur, slutarkiv, datahanterings- och dataskyddsfragor.
Forvaltningen erbjuder sakkunnigtjénster till stéd for hela stadens beslutsfattande och ledning.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsorjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Terrorism och annan brottslighet som dventyrar samhéllsordningen

Hotbilder som i medelhog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen

Ansvarsomradet IT och digitalisering leds av IT-chefen, som lyder under forvaltningsdirektcren.
Ansvarsomradet erbjuder datatekniska sakkunnig- och infratjanster for stadens sektorer.
Visionen &r att producera och uppratthalla en fungerande och datasaker IT-miljo.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Terrorism och annan brottslighet som dventyrar samhéllsordningen

Hotbilder som i medelhog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen

Kritiska funktioner
— Uppratthallandet av datatrafiken
— Sakkunnigtjansternas funktionsduglighet (erséttararrangemang ska sakerstéllas)

Ansvarsomradet personal leds av personalchefen med personalsekreteraren som
stallforetradare.

Personaltjdnsternas absoluta karnuppgift ar att betala ut [6ner.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
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— Allvarliga storningar i finansierings- och betalsystemen

Hotbilder som i medelhog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Storningar i tillgangen pa finansiering for de offentliga finanserna
— Allvarliga stérningar i befolkningens hélsa och vélfard
— Terrorism och annan brottslighet som dventyrar samhéllsordningen

Kritiska funktioner

— De mest kritiska funktionerna &r utbetalningen av I6ner. Eftersom lénebetalningen &r
beroende av kontakten till bankerna kan tillfalliga avbrott i dessa kontakter orsaka
problem. Langre avbrott i datatrafiken kan ocksa orsaka problem i anslutning till bl.a.
timlistor och arbetstidsersattningar. Personalen har tillgang till manuella listor 6ver
personalens grundloner, och man stréavar efter att i den man det ar majligt betala ut
atminstone grundldnerna. Genom manuell uppfoljning sékerstélls att skillnaden kan
betalas i ett senare skede.

— Palangre sikt uppratthalls personaltjansternas funktionsformaga genom att man
utvecklar effektiva arbetssatt som mojliggor vikariat vid tillfélliga minskningar i
personalresurserna.

Enhetens beredskapsplan &r fran 2018.

Ansvarsomradet ekonomi leds av ekonomichefen med huvudbokfdraren som stallforetradare.

Ansvarsomradets karnuppgift ar att sékerstélla en fungerande betalfunktion for saval lonerna
som lanehanteringen.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i finansierings- och betalsystemen
— Storningar i tillgangen pa finansiering for de offentliga finanserna

For dessa funktioner ska ansvarsomradet ha beredskapsplaner, med hjélp av vilka man
sékerstaller kontinuiteten i verksamheten.

Hotbilder som i medelhog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i granssékerheten
—  Politisk, ekonomisk och militar patryckning

Kritiska funktioner
— Tillgangen till stadens elektroniska ekonomisystem
— Tillgdngen till stadens elektroniska arkiv
— Tillgdngen pa finansiering
— Brister i kassaflodet och dess betalsystem

Ansvarsomradet kommunikation och marknadsforing leds av kommunikatéren med
informationssekreteraren som stéllforetradare.

Ansvarsomradets karnuppgift ar att sékerstélla den interna och externa kommunikationen i alla
situationer och fungera som stod for stadens ledning och beslutsfattande.
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Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Terrorism och annan brottslighet som dventyrar samhéllsordningen

Hotbilder som i medelhog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen

Kritiska funktioner
— Produktionen och formedlingen av intern och extern information i datanédten och i
krissituationer pa stadshusets och omradeskontorens anslagstavlor.
— Beredskapsledningsgruppens information och sekreterartjanster
— Virve-telefoner inom varje sektor och pa varje huvudo

Ansvarsomradet har en beredskapsplan for kriskommunikationsverksamheten.

Ansvarsomradet projekt leds av ekonomichefen med huvudbokforaren som stallféretradare.

Ansvarsomradets karnuppgift ar att utifran utvecklingsbehov och verksamhetsplaner samt
tillgangliga finansieringsmajligheter ta fram och utveckla projekt med extern finansiering inom
olika ansvarsomraden.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i finansierings- och betalsystemen
— Storningar i tillgangen pa finansiering for de offentliga finanserna

For dessa funktioner ska ansvarsomradet ha beredskapsplaner, med hjélp av vilka man
sékerstaller kontinuiteten i verksamheten.

Hotbilder som i medelhdg grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i granssékerheten
—  Politisk, ekonomisk och militar patryckning

Kritiska funktioner
— Tillgangen till stadens elektroniska ekonomisystem
— Tillgangen till stadens elektroniska arkiv
— Tillgdngen pa finansiering
— Brister i kassaflodet och dess betalsystem

6.2.1 Tekniska stodtjanster

De tekniska stodtjansterna leds av den tekniska chefen med samhaéllsingenjéren som
stallforetradare.

Till helheten tekniska stodtjanster hor ansvarsomradet lokalservice (stadens fastigheter och
stadning), ansvarsomradet teknik och infra (gator, allménna omraden, hamnar, grénomraden,
dagvatten) samt ansvarsomradet vattentjanster (hushalls- och avloppsvattnet pa
verksamhetsomradet).
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Ansvarsomradet lokalservice ansvarar for skotsel, reparationer och byggnadsverksamhet i fraga
om stadens egna bebyggda fastigheter (96 559 m=2) och deras gardsomraden. Undantag ar
vattentjanstverkets och avfallshanteringens byggnader, ishallen, PIUG och Skyttala museum.

Stadens hyresbostadsverksamhet har i huvudsak inkluderats i hyreshusbolagets verksamhet.

Ansvarsomradet lokalservice leds av fastighetschefen med den tekniska disponenten som
stallforetradare.

Ansvarsomradet erbjuder sina kunder &ndamalsenliga, sunda och trygga lokaler samt
kompletterande lokaltjanster. Ovriga prioriteter &r méangsidig anvandning och sundhet.
Tjansterna anskaffas fran specialiserade serviceproducenter och kombineras till fardiga I6sningar
for lokalkunderna.

Ansvarsomradet har en beredskapsplan. | beredskapsplanen hanvisas till de fastighetsvisa
raddningsplanerna och definieras vilka byggnader som med tanke pa elforsorjningen ar kritiska
for stadens funktioner. Till ansvarsomradets viktigaste beredskapsuppgifter hor att ordna olika
slags tillfalliga lokaler och evakueringslokaler. Ansvarsomradet ansvarar ocksa for byggnadernas
reservkraftsarrangemang.

Till ansvarsomradet hor &dven stadens elavtal, och beredskapen har planerats i enlighet med
elnatsbolagets anvisningar i samarbete med elnatsbolaget.

Till ansvarsomradet teknik och infras verksamhet hor underhall och byggande av gator och
trafikomraden, gatubelysning, dagvatten, hamnar och vattenleder, sluss, allmanna park- och
gronomraden, badstrander, planer och motionsplatser samt Parfixs verksamhet. Enheten
verkstéller planer och underhaller allmanna omraden som skapar trivsel och trygghet for
kommuninvanare och besokare. Ansvaret for forvaltningen av stadens allmanna egendom samt
dess funktion ar omfattande.

| verksamheten ingar dven avfallshanteringen till de delar uppgifterna inte har 6verforts till
Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab eller inte lyder under stadens tillsynsmyndighet.

Ansvarsomradet vattentjanster levererar hushallsvatten av hog kvalitet storningsfritt till
konsumenterna samt renar avloppsvattnet i enlighet med tillstAndsvillkoren. Vattentjansterna
stravar efter att sanera och underhalla sitt ledningsnéat och sina anlaggningar sa att kontinuiteten
i verksamheten &r tryggad. Vattentjinsternas funktion och leveranssikerhet ar av storsta vikt fér
samhéllets funktionsduglighet.

Hotbilder som i hog grad paverkar de tekniska stodtjansternas verksamhet:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen
— Storolyckor, extrema naturfenomen och miljohot
— Terrorism och annan brottslighet som &ventyrar samhallsordningen
— Allvarliga stérningar i granssékerheten
— Anvandning av militdra maktmedel

Hotbilder som i medelhog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i finansierings- och betalsystemen
— Storningar i tillgangen pa finansiering for de offentliga finanserna
— Allvarliga storningar i befolkningens halsa och vélfard
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Kritiska funktioner
— Vattentjansterna (vatten och avliopp)
—  Kritiska fastigheter: vardenheter, daghem, skolor, stadshuset (krisledningsrummet) och
Grottan
— Ordnandet av tillfélliga lokaler och evakueringslokaler
— Gatunatets funktion
— Broarna (NTM-centralens ansvar)

De tekniska tjdnsternas beredskapsplaner &r foljande:

— Lokalservicens beredskapsplan

— Fastighetsvisa raddningsplaner

— Vattentjanstverkets beredskapsplan

— Sydvéstra Finlands Avfallsservice Ab:s beredskapsplan
Fastigheternas raddningsplaner finns hos de personer som leder verksamheten i respektive
fastighet (t.ex. rektorerna).

6.3 Sektorn fostran och utbildning

Sektorn fostran och utbildning bestar av féljande ansvarsomraden: svensksprakig utbildning,
finsksprakig utbildning och smabarnspedagogik.

Sektorn leds av den svensksprakiga utbildningens utbildningschef med den finsksprakiga
utbildningens utbildningschef som stallforetradare. Sektorn har en egen intern beredskapsgrupp
som vid behov bistar tjansteinnehavarna i stornings- och hotsituationer.

Ansvarsomradet svensksprakig utbildning erbjuder hogklassig svensksprakig grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning samt morgon- och eftermiddagsverksamhet. Inom den
grundlaggande utbildningen finns nio enheter och pa andra stadiet Pargas svenska gymnasium.
Ansvarsomradet leds av den svensksprakiga utbildningens utbildningschef.

Ansvarsomradet finsksprakig utbildning erbjuder hdgklassig forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning samt gymnasieutbildning fér barn och unga i Pargas. Verksamheten
omfattar tre grundskolor och ett gymnasium i Pargas kommunomrade samt tre grundskolor i
Korpo kommunomrade. Ansvarsomradet leds av den finsksprakiga utbildningens uthildningschef.

Ansvarsomradet smabarnspedagogik ordnar smabarnspedagogikverksamhet i daghem, i
familjedaghem och hos familjedagvardare i Pargas kommunomrade. | Nagu, Korpo, Houtskar och
Ini6 kommunomraden ordnas verksamheten i daghem. Pa Ut6 ordnas verksamheten hos en
familjedagvardare.

Sektorn ansvarar for matforsorjningen. Matforsorjningen genomfors som en kopt tjanst enligt
de servicebeskrivningar som faststallts tillsammans med Kaarea Oy och de kvalitetskriterier som
sammanstallts. Den I6pande avtalsperioden galler fram till 31.8.2024. Efter det kan avtalet
forlangas med en tva ar lang optionsperiod (1.9.2024-31.8.2026). | frdga om matforsorjningen
har leverantdren en egen beredskapsplan som har utarbetats i samarbete med staden.

Syftet med bildningsavdelningens beredskapsplan ar att anpassa bildningsavdelningens
funktioner och personal till de forandrade forhallandena i olika sakerhetssituationer och gora det
mojligt for personalen att skota sina uppgifter under de férandrade forhallandena. | planen
beaktas bl.a. risken for ett fysiskt hot som riktas mot laroanstalter eller andra offentliga lokaler i
staden. De lokaler som bildningsavdelningen hyr har géllande raddningsplaner och
raddningssituationer 6vas regelbundet. Om undervisningen eller den smabarnspedagogiska
verksamheten avbryts stravar man efter att ateruppta dem sa fort som majligt. Om situationen
tillater det och inga lagstiftningshinder finns, tillhandahalls de tjanster som hor till
bildningsavdelningen, eftersom det ar viktigt med tanke pa befolkningens psykiska
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vélbefinnande att verksamheten kan ordnas snarast mojligt. Man strévar efter att fortsatta
bedriva ungdomsverksamheten till och med i intensifierad form.

Atgarder vidtas for att sikerstalla att stadens viktiga utbildningstjanster kan fortsatta
storningsfritt fran smabarnspedagogik till vuxenutbildning. Majligheten att 6ka bl.a. méngden
dagvard dygnet runt utreds i synnerhet i langvariga storningssituationer.

| Pargas uppratthalls och utvecklas beredskapen att enligt principen om prioritering av barnets
basta sorja for barns och ungas sakerhet och tjanster aven i stérningssituationer och
undantagsforhallanden.

Frivilliga aktorer inom tredje sektorn fungerar som stadens externa samarbetspartner.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga storningar i befolkningens halsa och vélfard

Hotbilder som i medelhtg grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen
— Storolyckor, extrema naturfenomen och miljohot
— Terrorism och annan brottslighet som &ventyrar samhéllsordningen
— Allvarliga stérningar i granssékerheten
— Anvandning av militdra maktmedel

Kritiska funktioner
— Smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen
— Skolskjutsarna
— Maltids- och stadservicen

Bildningsavdelningens beredskapsplaner:
— Bildningsavdelningens uppgifter ar lagstadgade, och beredskapsplaner har uppréattats for
uppgifterna. Karnuppgifterna framgar av planerna.
— Kaarea Oy har en beredskapsplan for matservicen i Pargas.

Beredskapsplanerna for bildningsavdelningens lagstadgade uppgifter har utarbetats 2018.

6.4 Sektorn livskraft

Sektorn for livskraft leds av livskraftschefen. Sektorn bestar av féljande ansvarsomraden:
valfard, naringsliv och turism, forbindelser och kollektivtrafik, medborgarinstitut, kultur och
fritid, bibliotek, tillstandstjanster, matning och planlaggning

Ansvarsomradet valfard ansvarar for valfardsarbetet och dess kontaktyta till valfardsomradet,
verksamheten i anslutning till sysselsattning och integration samt ungdomsverkstaden Aktiva.
Ansvarsomradet leds av livskraftschefen.

Ansvarsomradet naringsliv och turism verkar for att utveckla néringslivet i Pargas stad.
Ansvarsomradet tjanar stadens foretag genom att erbjuda bade kommande och befintliga
foretag avgiftsfri foretagsradgivning, utvecklar forutsattningarna for turistnaringen och
marknadsfor turistndringen i samarbete med féretag och regionala och riksomfattande aktorer.
Ansvarsomradet stoder foretagsamhet, medverkar i turistframjande projekt och utfor
foretagsfostrande samarbete med skolorna. Ansvarsomradet leds av naringslivschefen.
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Till landshygdsforvaltningens samarbetsomrade hor staderna Pemar, Pargas och S:t Karins samt
kommunerna Kimitoon och Sagu. Landsbygdstjansterna ansvarar for fragor i anslutning till
jordbruksstéd och jordbruksférvaltning. Landsbygdstjansterna ansvarar for jordbrukets
stddsystem, hjortdjurs- och rovdjursskadevérderingar, flyghavretévervakning samt
administreringen av djurhallarregistret.

| storningssituationer och undantagsforhallanden maste samarbetsomradet skapa
forutsattningar for att trygga jordbruksproduktionen i enlighet med vad som krévs for bl.a.
Pargas stads del i de produktionsmal som centralférvaltningen inom jordbruk har satt upp.
Landsbygdsavdelningen vid NTM-centralen faststéller de detaljerade produktionsmalen i sin
egen beredskapsplan. Med hjalp av samarbetsomradets beredskapsplan forbereder man sig pa
att trygga landsbygdstjansternas verksamhet i alla forhallanden i hela regionen.

Ansvarsomradet medborgarinstitut ansvarar for det fria bildningsarbetet. Medborgarinstitutet
Kombi ordnar kurser och forelasningar for stadens alla invanare i alla kommunomraden.
Verksamheten bygger pa medborgarnas 6nskemal och utvecklas kontinuerligt. Varje ar ordnar
institutet 450-550 kurser och omkring 9 000 undervisningstimmar. Ansvarsomradet leds av
rektorn for medborgarinstitutet.

Ansvarsomradet kultur och fritid ansvarar for kultur-, musei- och hembygdsverksamheten,
motion- och idrottsverksamheten samt ungdomsarbetet. Ansvarsomradet leds av kulturchefen.

Ansvarsomradet bibliotek &r en motesplats som ar 6ppen for alla. Ansvarsomradet erbjuder
tidningar, bocker, musik, filmer och annat material som man kan studera pa plats och stélle eller
l&na hem. Det finns sex bibliotek i Pargas stad: | Pargas, Nagu och Korpo samt pa Houtskar, Inio
och Utd. Nagu, Korpo, Houtskar och Inid bibliotek har dppet varje dag kl. 8-21 enligt
sjalvbetjaningsprincipen. Syftet med de allmanna biblioteken ar att ge invanarna tillgang till
information, uppréatthalla en mangsidig och aktuell samling samt framja lasning, mangsidig
lasfardighet och en samhaéllelig dialog. Biblioteket framjar gemenskap, ett aktivt medborgarskap,
demokrati och yttrandefrihet. Ansvarsomradet leds av bibliotekschefen.

Hotbilder som i hog grad paverkar de fem ovannamnda ansvarsomradena:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga storningar i befolkningens halsa och vélfard

Hotbilder som i medelhtg grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen
— Storolyckor, extrema naturfenomen och miljohot
— Terrorism och annan brottslighet som &ventyrar samhallsordningen
— Allvarliga stérningar i granssékerheten
— Anvandning av militdra maktmedel

Kritiska funktioner
— Stodja foretag och jordbrukare pa olika sétt i krissituationer
— Befolkningens hélsa och valfard, dvs. kontaktytan, samordningen och kommunikationen
med Egentliga Finlands vélfardsomrade
— Idrotts- och ungdomsarbetet, t.ex. via Aktiva
— Bibliotekets verksamhet som frdmjar gemenskap, ett aktivt medborgarskap, demokrati,
yttrandefrihet och information
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Ansvarsomradet forbindelser och kollektivtrafik bestar av busstrafiken mellan Pargas och Abo,
servicelinjen, anropstaxitrafiken och sjctrafiken. Ansvarsomradet har till uppgift att utveckla
forbindelserna savél pa land (bussar, anropstaxi) som till sjoss (landsvagsfarijor,
forbindelsebatstrafik). Ansvarsomradet leds av livskraftschefen.

Ansvarsomradets karnuppgifter, som maste fungera aven i exceptionella situationer, utgors av
kollektivtrafiken pa land, farj- och forbindelsebatstrafiken samt den interna och allmanna
kommunikationen.

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga storningar i samhallstekniken

Hotbilder som i medelhtg grad paverkar verksamheten:
— Storningar i tillgangen pa finansiering for de offentliga finanserna
— Allvarliga stérningar i befolkningens hélsa och vélfard
— Storolyckor, extrema naturfenomen och miljohot
— Terrorism och annan brottslighet som &ventyrar samhallsordningen
—  Politisk, ekonomisk och militar patryckning

Kritiska funktioner
— Fungerande kommunikation och informationsférmedling i krissituationer
—  Farj- och forbindelsebatstrafiken (NTM-centralens ansvar)
— Kollektivtrafiken (bussar och anropstaxi)
— Skargardsvagen (NTM-centralens ansvar)

Forutom myndigheter kan ocksa lokala foretag och frivilliga aktorer inom den tredje sektorn vara
samarbetspartner i nddsituationer.

Enheten har beredskapsplaner fér kommunikationen. Huvudansvaret for beredskapsplanerna
ligger hos NTM-centralen.

Ansvarsomradet planlaggning ansvarar for planlaggningsfragor, regional intressebevakning i
fragor som ror markanvandning samt radgivning, handledning och kundservice i plan-, livsmiljo-
och byggnadsskyddsfragor. Enheten stréavar efter att forma en ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och kulturellt hallbar miljo med malet att skapa en sa bra och smidig vardag som majligt for
kommuninvanarna och foretagen. Enheten erbjuder information, data, idéer och radgivning for
bade interna och externa kunder. Verksamheten innefattar ocksa intressebevakningsuppgifter i
trafikrelaterade arenden. Ansvarsomradet leds av planlaggningschefen.

Ansvarsomradet matning omfattar markpolitik, forvaltning av stadens obyggda mark- och
vattenomraden, matningsverksamhet och fastighetsbildning. Ansvarsomradet leds av
stadsgeodeten.

Ansvarsomradet tillstandstjanster innefattar byggnadstillsyn, miljoskydd samt milj6- och
halsoskydd. Ansvarsomradet ansvarar for myndighetsfragor som ror byggnadstillsyn, miljoskydd
samt miljo- och halsoskydd. Ansvarsomradet leds av den ledande byggnadsinspektoren.
Byggnadstillsynen ger rad, handleder och betjanar stadens invanare och byggnadsexperter i
byggnadsfragor. Byggnadstillsynen har som myndighetsuppdrag att kontrollera att planerna foljs
samt att dvervaka den byggda miljon och kravuppfyllelsen i byggprojekt. Malet ar att
rekommendera hogklassiga och energieffektiva byggnader med lang livscykel. Byggnadstillsynen
behandlar anskningar om bygglov, atgardstillstand, rivningstillstand och tillstand for
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miljoatgarder samt anmélningar och rivningsanmalningar. Dessutom utfors dvriga uppgifter som
alagts byggnadstillsynen.

Miljoskyddsmyndigheten ar kommunal tillstands- och tillsynsmyndighet i miljoskyddsfragor.
Samtidigt okar efterfragan pa radgivning och pa information till allméanheten via olika kanaler,
och miljoskyddet forvantas ocksa medverka i arbete som bygger pa olika aktuella teman, sdsom
energieffektivitet, klimatneutralitet och klimatframjande.

Miljo- och halsoskyddet genomfdrs som en regional kopt tjanst inom miljo- och halsoskydd,
livsmedelshygien och veterinarvard genom avtal med Lundo kommun. Malet &r att erbjuda
kommuninvanarna och foretagarna hogklassigt miljo- och halsoskydd, effektiv kontroll av
livsmedelshygienen och god veterinarvard i den omfattning som motsvarar deras servicebehov.

Planlaggningen, méatningen och tillstandstjansterna har féljande karnuppgifter:
— Byggnadstillsyn
— Miljéskydd och i krissituationer samarbete med NTM-centralen och
raddningsmyndigheterna
— Anvisande av markomraden for sarskilda andamal
— Registeruppgifter som ror markagoforhallanden
— Flygbilder och terréngmodeller, kartmaterial
— Uppdatering av fastighetsregistret
—  Overvakning av livsmedelshygien
— Veterinarvard

Syftet med beredskapsplanen for planlaggningen, matningen och tillstandstjansterna ar att
— anpassa ansvarsomradenas funktioner till férandringarna under undantagsférhallanden
och pa sa satt gora det majligt att i alla forhallanden utféra de uppgifter som ar
vasentliga for stadens infrastruktur och stadsmiljon

— stodja &ndamalsenliga omorganiseringar av raddnings- och
skyddsbyggnadsverksamheten genom utjamnande 6verféringar och 6kningar av
personal

Hotbilder som i hog grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i energiforsérjningen
— Allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
— Allvarliga stérningar i samhallstekniken
— Allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen
— Storolyckor, extrema naturfenomen och miljohot

Hotbilder som i medelhtg grad paverkar verksamheten:
— Allvarliga stérningar i transportlogistiken
— Allvarliga stérningar i finansierings- och betalsystemen
— Storningar i tillgangen pa finansiering for de offentliga finanserna
— Allvarliga stérningar i befolkningens hélsa och vélfard
— Terrorism och annan brottslighet som &ventyrar samhallsordningen
—  Politisk, ekonomisk och militar patryckning

6.5 Social- och hélsovarden (6vergick till valfardsomradet 1.1.2023)

Sedan 1.1.2023 ansvarar Egentliga Finlands véalfardsomrade (Varha) for social- och halsovarden.
Enligt valfardsomradets forvaltningsstadga (galler fran 1.1.2023) har Egentliga Finlands
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raddningsverk/raddningstjanster till uppgift att samordna och stddja den regionala
beredskapsplaneringen i vélfardsomradet. Telefon 112.

Social- och halsovarden leds av direktoren for Egentliga Finlands valfardsomrade.

Valfardsomradet producerar lagstadgade social- och halsovardstjanster och andra tjanster for
invanarna i Pargas och besokare fran andra orter. Tjansterna omfattar socialservice och
familjetjanster, aldreomsorg och tjanster inom primarvarden, sjukvarden och den
specialiserade sjukvarden, samt specialomsorgstjanster pa svenska.

Malet med beredskapen inom social- och hélsovarden &r att under alla omstéandigheter se till att
social- och hélsovardstjanster som ar viktiga for befolkningens hélsa och funktionsformaga kan
ordnas.

Beredskapsplanen for social- och halsovarden innefattar beskrivningar pa hur social- och
halsovardens specialuppgifter ska ordnas vid olika beredskapsgrader. | planen redogdrs for
bradskande 6ppen sjukvard, psykosocialt stod och psykosociala tjanster, prehospital
akutsjukvard, epidemier och pandemier, vard i hemmet och pa inréttningar, serviceverksamhet,
inkvartering, matforsorjning, klader och annan utrustning, socialarbete, socialjour, beredskap
infor en stralningsolycka och informationssakerhet.

Vidare har bl.a. foljande bifogats beredskapsplanen: en delplan om psykosocialt stéd och
psykosociala tjanster, en beredskapsplan for den prehospitala akutsjukvarden under
undantagsforhallanden, en beredskapsplan for influensapandemier, en plan for antalet platser
for institutionsvard vid olika beredskapsgrader, en verksamhetsplan for forlaggningar for
personer som flyttar tillfalligt till Finland samt social- och hélsovardsdelen av kommunens
evakueringsplan. Raddningsverket ansvarar och sdrjer i praktiken for genomférandet av
evakueringar. For eftervarden av de evakuerade ansvarar social- och halsovardsdirektoren.

Jourtjansterna och den prehospitala akutsjukvarden inom social- och halsovarden fungerar
under alla forhallanden som en regional och nationell helhet.

| valfardsomradets beredskapsplan har man forberett sig infor ett pandemihot genom samarbete
med bl.a. social- och halsovardsministeriet och regionforvaltningsverket.

Social- och halsovardsaktorernas beredskapsskyldighet géller alla tjansteproducenter.

Pargas stad samarbetar med Egentliga Finlands valfardsomrade, myndigheterna i landskapet och
frivilliga aktorer inom den tredje sektorn.

Valfardsomradet uppdaterar beredskapsplanerna for social- och halsovarden under 2023.

6.6 Kommunala dotterbolag

6.6.1 Pargas Fjarrvarme Ab

Bolaget leds av en verkstallande direktor.

Pargas Fjarrvarme Ab stravar efter att leverera miljévanlig varme till sina kunder till ett
konkurrenskraftigt pris och med hdg leveranssakerhet fran sina produktionsenheter. Bolagets
verksamhetsomrade &r Pargas centrumomraden, som har ett 31 kilometer langt distributionsnét.
Bolagets biovarmecentral finns i Lovnas industriomrade.

| varmeproduktionen anvands framst flis och processvarme fran storindustrin. Andelen
klimatneutral produktion har budgeterats till 99 procent.
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Bolagets personal inkluderar en verkstéllande direktdr och tre dvervakare av
anvandningsprocessen. Som driftschef verkar driftschefen vid Pargas stads vattentjanstverk.
Elingenjoren ar samtidigt ocksa bolagets elansvariga. Beredskapen skots i samarbete med Pargas
stads vattentjanstverk. Bolagets 6vriga tjanster ar kdpta tjanster.

6.6.2 Pargas Idrotts- och Ungdomsgard Ab

Bolaget leds av en verkstallande direktor.

Bolaget strévar efter att stodja och utveckla idrotts- och kulturméjligheterna i Pargas och har
inte som mal att generera nagon vinst till aktieagarna. Bolaget arbetar for detta mal genom att
forvalta ett idrotts-, ungdoms- och kulturhus och hyra ut lokaliteter i huset mot ersattning. PIUG
har arligen ungefar 50 000 besokare.

En réaddningsplan har uppgjorts for fastigheten.

6.6.3 Koncernen Vastabolands Hyreshus Ab

Bolaget leds av en verkstallande direktor.

Syftet med Véastabolands Hyreshus Ab &r att &ga, forvalta och uppratthalla fastigheter och
byggnader, att forvarva och inneha aktier som beréttigar till besittning av fastigheter och
lagenheter samt att hyra bostader for personer som behéver en bostad och pa sa satt tillgodose
bostadsbehovet i de olika kommunomradena i Pargas stad.

| syfte att fullgdra sitt syfte dger bolaget fastigheter och aktieldgenheter, och vid behov fungerar
bolaget ocksa som byggherre och ingar byggherreavtal med Pargas stad och andra
sammanslutningar som bedriver byggherreverksamhet.

6.8 Raddningsvasendet

Inom Egentliga Finlands valfardsomrade &r det Egentliga Finlands raddningsverk som ansvarar
for rdddningsverksamheten i hela landskapet, dvs. i de 27 kommuner som finns langst vasterut i
vart land och i skargarden. Verksamhetsomradet omspanner cirka 20 000 kvadratkilometer,
varav nastan hélften &r vattendrag.

Det finns tio brandstationer med 24 h beredskap och tre brandstationer med 8 h beredskap i
landskapet. Dessutom finns hér ett aktivt natverk av avtalsbrandkarer som inkluderar nastan 70
frivilliga brandkarer.

Till raddningsverkets grundldggande uppgifter hor att radda och skydda ménniskor, egendom,
djur och milj6. Dessutom spelar forebyggandet av olyckor och framjandet av sdkerhetskulturen
en nyckelroll i rdddningsverkets uppdrag.

Raddningsverket tillhandahaller tjanster inom prehospital akutsjukvérd i fem kommuner: Abo,
S:t Karins, Reso, Pargas och Nadendal. Det regionala raddningsverket har sammanlagt 11
ambulanser i larmberedskap dygnet runt.

Serviceomradet for riskhantering bestar av évervaknings- och beredskapstjanster som omfattar
férebyggande av olyckor samt brandinspektioner och befolkningsskydd.

—  Serviceomradet for riskhantering leds av raddningschefen.

— Serviceenheten for 6vervakning leds av riskhanteringschefen.

— Serviceenheten for beredskap leds av beredskapschefen.

Med beredskap och beredskapsplanering avses beredskap infor storolyckor, langvariga
storningssituationer och undantagsforhallanden. Raddningsverket forbereder sig ocksa pa att
trygga sin egen dagliga verksamhet i alla sékerhetssituationer i samhallet.
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Hotmodellerna utgdr grunden fér beredskapsplaneringen. Modellerna kan gélla kraftforsorjning,
datatrafik, informationssystem, transportlogistik, samhéllsteknik, livsmedelsforsérjning,
finansierings- och betalsystem, tillgang pa finansiering for de offentliga finanserna, befolkningens
hélsa och vélféard, storolyckor, extrema naturfenomen, terrorism och annan brottslighet som
aventyrar samhéllsordningen, granssékerhet, politisk, ekonomisk och militar patryckning samt
militdra maktmedel.

| beredskapsplaneringen utreds bl.a. hur situationer enligt hotmodellerna paverkar
organisationens uppgifter och verksamhet, forandringar i verksamheten och uppgifterna,
tryggande av verksamhetens kontinuitet och atgarder for att aterga till normala forhallanden.

Raddningsverket stoder kommunerna i beredskapsplaneringen och i beredskapen infor
befolkningsskyddet genom féljande resurser:
— serviceenhetens verksamhet leds av beredskapschefen
— raddningsverkets interna beredskapsplanering och planerarna av stodet fér
kommunernas beredskapsplanering
— teknisk radgivning om skyddsrum samt befolkningsskydd pa eget initiativ:
brandinspekttren

Raddningsverkets verksamhet fortsatter och utvidgas delvis avsevért i stérningssituationer och
under undantagsforhallanden. Exempelvis satsas det allt mer pa sakerhetskommunikation for att
manniskorna ska kunna agera réatt i olika faro- och olyckssituationer. | 6vervakningsarbetet och
genom brandinspektioner laggs fokus pa storre riskobjekt och pa inspektioner av skyddsrum och
lokaler som reserverats for evakuerade. Personalresurserna och raddningsformationerna utdkas
genom beredskaps- och jourarrangemang vid hojd beredskap och &nnu mer vid 6vergangen till
full beredskap. Hojd beredskap som krévs i en storningssituation i normala forhallanden uppnas
senast inom tva timmar, och under undantagsforhallanden &r den malsatta tiden for 6vergang
till full beredskap tva dygn. Brandstationernas decentraliseringsplaner genomfors vid full
beredskap.

Raddningsverkets stodatgarder kan ga ut pa bl.a. att stodja kommunerna eller
raddningsverksamheten nér det géller att skapa, analysera och dela en lagesbild eller att stddja
informationen och ledarskapet under en kris. Under undantagsforhallanden ar ledningslokalen
stéandigt bemannad.

6.9 Befolkningsskydd

Syftet med befolkningsskyddet &r att skydda alla som bor i Finland fran bevapnade attacker i en
krigssituation.

Till befolkningsskyddets uppgifter hér att varna befolkningen om en fara, skydda végen till
skyddsrum och evakuera ménniskor, dvs. att flytta dem till en sdkrare plats. Befolkningsskyddet
omfattar ocksa medicinalvard samt slacknings- och raddningsverksamhet.

Ett skyddsrum ska skydda befolkningen under ett militart anfall. Det &r ett separat rum i eller i
anslutning till en byggnad eller en separat byggnad som ska skydda manniskorna dér de normalt
rér sig, arbetar och bor.

Under normala forhallanden fungerar skyddsrummet ofta som ett hobbyrum, lager eller for
nagot annat andamal. Enligt lagen ska skyddsrum kunna tas i bruk inom 72 timmar fran
myndigheternas order.

Ett skyddsrum skyddar mot
— foljder av explosion och splitter
— byggnadsras
— tryckvagor
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— eldsvador
— kemiska stridsmedel
— joniserande stralning.

Om befolkningen maste skyddas snabbt fran en hotande fara ges en allman varningssignal. En
varningssignal under normala férhallanden uppmanar invanarna att stanna inomhus. Da tar man
skydd t.ex. i hemmet, i skolan eller pa kontoret och stanger av ventilationen.

Den allménna varningssignalen under undantagsforhallanden ar en uppmaning av omedelbart
soka skydd i ett skyddsrum. Fastighetségarna och ansvarspersonerna ska se till att invanarna och
de anstéllda vet hur de ska agera efter att den allménna varningssignalen har ljudit.

Att soka sig inomhus och ta jodtabletter ar tillrackliga atgarder ocksa vid en karnkraftsolycka i
alla de omraden som ligger mer an 20-30 kilometer fran kraftverket. Jodtabletter far endast tas
pa order av en myndighet.

| manga omraden finns det inga allméanna skyddsrum, eller sa far inte alla invanare rum i dem. |
egnahemsomraden och pa landsbygden finns det i allmanhet inga skyddsrum. Vid behov
evakueras befolkningen. Information om den egna fastighetens skyddsrum eller narmaste
allmanna skyddsrum finns i allménhet i fastighetens raddningsplan. Fastighetsagaren ansvarar
for underhallet av skyddsrummet. Skyddsrum byggs i allmanhet i samband med nybyggen.

Om det blir nddvandigt att evakuera befolkningen bestammer statsradet vilka omraden och
vilken del av befolkningen i omradet som omfattas av evakueringen. Inrikesministeriet ansvarar
for den allménna ledningen av evakueringen och rdddningsmyndigheterna for det praktiska
genomforandet.

Kommunernas evakueringsplaner ar sekretessbelagd information.

https://www.spek.fi/sv/sakerhet/beredskap-i-hemmet/befolkningsskydd/

Bilaga 4Invanarantalet i Pargas stad per kommunomrade 31.12.2022

BEREDSKAPSPLAN FOR UNDANTAGSFORHALLANDEN

7. Reserveringar och materialanskaffningar

7.1 Reserveringar av personer, fordon och lokaler

Personreserveringar

Arbetsgivaren kan reservera medarbetare for kritiska arbetsuppgifter &ven under
undantagsforhallanden. Det ar da medarbetarens krigstida uppgift att i sin arbetsgivares tjanst
arbeta for att trygga samhallets vitala funktioner.

| 89 § i varnpliktslagen faststalls nar en person kan befrias fran att inkallas till tjanst med hansyn
till allmant eller militart intresse.

Forsvarsmaktens regionalbyraer avgor reserveringsansokningar som beror varnpliktiga.
Reserveringsansotkan lamnas av arbetsgivaren. Ibland anvands forkortningen VAP om
personreserveringar.

Civiltjanstgoringscentralen avgor reserveringsansokningar som géller civiltjanstpliktiga.
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Om reserveringsansokan framstalls for forsta gangen eller om organisationen eller dess personal
forandras patagligt ska en grundreservering goras. | en grundreservering reserveras personen for
sin uppgift for fem ar.

| en uppdateringsreservering anmaéls de reserverade personer som inte langre &r i arbetsgivarens
tjanst samt ersattande nya personer och extra personer. Uppdateringsreserveringen blir en
fortsattning pa femarsperioden i grundreserveringen for verksamhetsstéllets hela reserverade
personal. Arbetsgivaren ska ocksa upplosa personreserveringen exempelvis om
anstéallningsforhallandet har avslutats eller om uppgiften forandrats vasentligt.

Sekretessbelagda handlingar enligt offentlighetslagen ar bl.a. handlingar som géller
férsvarsmaktens utrustning, sammansattning, forlaggning eller anvandning, om det inte &r
uppenbart att utlamnandet av uppgifter ur en sddan handling inte skadar eller dventyrar
férsvarets intressen. Den som gor reserveringen ska behandla reserveringshandlingarna i
enlighet med deras sékerhetsklass.

Den som gor reserveringen ska underréatta de reserverade personerna om regionalbyrans beslut.

Forsvarsmaktens regionalbyraer ger utbildning i fragor som galler personreserveringar pa
arbetsplatserna.

Personreserveringarna under undantagsforhallanden i Pargas stad gors av personalchefen, som
lamnar framstéllan till forsvarsmaktens regionalbyra i Sydvastra Finland. Varje sektor,
dotterbolag eller annan enhet ansvarar for att reserveringarna gors och underréttar
personalchefen och vélfardskoordinatorn om dem. Personreserveringarna uppdateras i samband
med organisationsreformen sa att de motsvarar laget fran och med 1.1.2023.

Reserveringar av fordon och arbetsmaskiner

Fordon och arbetsmaskiner som behdvs under undantagsforhallanden kan reserveras av
férsorjningsberedskapskritiska foretag, statliga och kommunala myndigheter och
forsvarsmakten.

Myndigheter och foretag som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen reserverar de
transportmedel och arbetsmaskiner de behover i handelse av undantagsforhallanden inom NTM-
centralens ansvarsomrade for trafik och infrastruktur. Framstallan om reservering av fordon ska
gOras for nyttofordon och slapvagnar vars totalvikt verstiger 3 ton. Fordonsreserveringar
behdéver inte goras for person- och paketbilar (inkl. taxibilar), bussar i reguljar trafik eller
leasingfordon. Myndigheterna reserverar endast sina egna avtalsforetagares materiel. Samtidigt
ska det sékerstéllas att transportmedlens och arbetsmaskinernas anvandare (férare), som ar i
avtalsforetagarens tjanst, reserveras hos forsvarsmakten.

Nar det géller arbetsmaskiner ska framstéllan om reservering goras for organisationens egna,
underleverantdrers och andra avtalsforetags/avtalsentreprendrers arbetsmaskiner. Traktorer
och mindre fordon, sdsom terranghjulingar eller snoskotrar, behover inte beaktas eftersom de
inte omfattas av reserveringen.

Affarsverk och motsvarande ansvarar for att se till att nédvandiga underentreprendrs- och
fordonsreserveringar gors. For Pargas stads del &r det chefen for de tekniska tjansterna som
ansvarar for fordonsreserveringarna.

Forsvarsmakten kan reservera fordon och arbetsmaskiner fér eget bruk under
undantagsforhallanden. Forsvarsmakten ger inga sarskilda anvisningar och meddelar inte sarskilt
om reservering av fordon och arbetsmaskiner.
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Reserveringar av lokaler

Byggnadsreserveringar for evakueringar under undantagsforhallanden gors for att forebygga
Overlappande planer for olika akttrers anvandning av lokalerna. Reserveringarna gors
centraliserat via Sydvéstra Finlands réddningsverk, som anmaler reserveringarna till
regionforvaltningsverket.

7.2 Befolkningsskyddsuppgifter och befolkningsskyddsorganisation

Varje sektor, myndighet eller organisation utfor de befolkningsskyddsuppgifter som enligt
lagstiftningen for forvaltningsomradet i fraga hor till dem och beaktar dessa i sin beredskap infor
militara undantagsférhallanden. Det &r inte nédvandigt att inom kommunorganisationen
utarbeta separata befolkningsskyddsplaner, utan beredskapen infor
befolkningsskyddsuppgifterna inom respektive forvaltningsomrade, och planeringen av
uppgifterna, ingar i den 6vriga beredskapsplaneringen och bl.a. i planeringen infor olyckor.

Sektorerna ansvarar sjalvstéandigt for befolkningsskyddets materialanskaffningar och lagring.

Pargas stad har skaffat flyttbara generatorer (4 st.) samt en vdrme- och vattencontainer. Med
hjalp av dessa kan visa kritiska byggnaders verksamhet tryggas under langvariga avbrott i el-,
fjarrvarme- eller vattendistributionen.

8. Samarbete med myndigheter, sammanslutningar och kommuninvanarna

De viktigaste samarbetspartnerna ur stadens synvinkel under stérningar och
undantagsforhallanden och i beredskapen infér dem &r bl.a. NTM-centralen i Egentliga Finland,
regionforvaltningsverket i Egentliga Finland, polisinrattningen i Sydvastra Finland,
narkommunerna, nodcentralen, regionalbyran i Sydvéastra Finland, Egentliga Finlands
valfardsomrade (Varha), Egentliga Finlands raddningsverk, laroanstalterna, vag- och
banférvaltningsmyndigheterna, férsamlingarna, el- och vattenverken, Finlands R6da Kors (FRK),
Frivilliga raddningstjansten och medierna. Under undantagsforhallanden ar samarbete med
féretagen i regionen nddvéndigt for att trygga forsorjningsberedskapen. | borjan av 2023 blev
Egentliga Finlands valfardsomrade en betydande samarbetspartner for staden.

Stadens beredskapsledningsgrupp samordnar i ledningssituationer under en kris stadens
sektorers och de viktigaste samarbetspartnernas verksamhet i Pargas stad. Sektorerna definierar
de behdvliga samarbetsmyndigheterna och andra samarbetspartnerna i sina egna
beredskapsplaner.

Uppdragen i anslutning till raéddningsvésendet leds av raddningsmyndigheten, som &ar allmén
ledare i manga myndighetssituationer. Sakerhetsmyndigheterna samlas vid behov i
raddningsvasendets ledningscentral for att leda verksamheten. Polisledda situationer leds fran
ledningscentralen vid Abo huvudpolisstation.

P& 6n Gylto finns Korpos automatiserade sjodvervakningscentral. Gylto skjutomrade forvaltas av
Nylands brigad. Det anvénds av marinen, skyttesallskap och skytteféreningar.

Nagu sj0bevakningsstation i Parnds i Nagu &r sjobevakningsstation for Vastra Finlands
sjobevakningssektion. Sjobevakningssektionen leder dven tva andra sjobevakningsstationer: Hitis
och Susiluoto sjobevakningsstationer i Kimitotn och Gustavs.

Vid Nagu sjobevakningsstation finns bl.a. en svvare som anvands i sjoraéddningsuppdrag och en
allman patrullbat, PV-101, som hor till klassen PV-08.
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Myndigheterna, kyrkorna och organisationerna har resurser att erbjuda psykosocialt stod for att
forebygga negativa effekter av posttraumatiska stressreaktioner och stérningar som beror pa
undantagsforhallanden. Egentliga Finlands valfardsomrade sorjer for att utveckla dessa resurser
som en del av arbetet med att trygga social- och hélsovardstjansterna. Pargas stad och den
evangelisk-lutherska kyrkliga samfalligheten i Vastaboland har ingatt ett samarbetsavtal om
anordnande av andlig omsorg. Stadens kommunikation har goda kontakter till medierna, vilket
gynnar myndighetskommunikationen och darmed stéder kommuninvanarnas mentala
kristalighet.

Valfardsomradet ansvarar for tillhandahallandet av psykosocialt stod och hjalp. Stod och
krishjalp behdvs for olycksoffer och deras anhoriga, och eftervard behovs for alla som deltar i
raddningsarbetet. | Abolands distrikt inom Finlands Réda Kors finns en grupp fér mentalt stod.

Socialjour ordnas dygnet runt av vélfardsomradet i syfte att mota behovet av bradskande och
noédvandig hjalp.

Hushallen och medborgarna ansvarar sjélva for sin beredskap infor de vanligaste
storningssituationerna och for att de har ett hemmaforrad.

9. Utbildningsplan

Personalens beredskap att agera i storningssituationer och under undantagsférhallanden
sakerstalls genom tillrécklig utbildning och dvning.

Under normala forhallanden utbildas direktérerna och den reserverade specialpersonalen.
Personalen informeras bl.a. pa arbetsplatsmoten om beredskap, beredskapsplanering,
riskhantering och arbetarskydd.

For utbildningen av stadens ledningsgrupp och ledningsgruppens évningar ansvarar stadens
beredskapskoordinator, som lyder under stadsdirektéren. For beredskapsutbildningen i
anslutning till sektorernas, dotterbolagens och de 6évriga enheternas verksamhet ansvarar
sektorcheferna, den verkstallande direktdren eller ndgon annan tjansteinnehavare som ansvarar
for enhetens verksamhet.

Beredskapsuthildning tillhandahalls och ordnas av bl.a. regionforvaltningsverket i Sydvéastra
Finland, NTM-centralen, Raddningsinstitutet, Egentliga Finlands raddningsverk, férsvarsmakten,
de frivilliga forsvarsorganisationerna och Finlands Réda Kors. Staden ordnar vid behov egen
intern utbildning.

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland ordnar tillsammans med Raddningsinstitutet
regelbundet kurser och beredskapsévningar fér kommunerna. Pargas stad deltar i dessa
évningar. En del av stadens personal har ocksa deltagit i riksomfattande och regionala
forsvarskurser.

Stadens beredskapskoordinator ansvarar pa stadsniva for att de ovannamnda aktorernas
meddelanden om utbildning m.m. férmedlas till respektive enhet.

10. Stadens budget

Enligt kommunallagen ska fullméaktige fore arets slut godkénna en budget for kommunen for
foljande kalenderar. | samband med godkannandet av budgeten ska fullméktige godkénna en
ekonomiplan for de foljande tre eller flera aren. Budgeten ska foljas i kommunens verksamhet.
Fullméktige beslutar om eventuella &ndringar i budgeten.
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| en storningssituation gors vid behov en budgetandring utifran stadens budget for normala
forhallanden. Andringen i budgeten ska godkannas av stadsfullmaktige. For att sakerstalla att de
viktigaste funktionerna kan skotas effektivt koncentreras medlen till dessa, medan medlen for
mindre viktiga funktioner minskas.

11. Bilagor

Ytterligare information

Pargas stads riskbeddmning 2018, sekretessbelagd enligt 24 § 8 punkten i OffL (621/1999)
Pargas stads nyckelfunktioner 2022, sekretessbelagd enligt 24 § 8 punkten i OffL (621/1999)
Ansvar for beredskapsuppgifter under krigstid 2022, sekretessbelagd enligt 24 § 8 punkten i OffL
(621/1999)

4. Invanarantalet i Pargas stad per kommunomrade 31.12.2021
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12. Kallor

— Korhonen, Strom: Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kéayttoon (2012)
https://www.pelastusopisto.fi/wp-
content/uploads/2017/02/34760 kunnan_valmiussuunnitelman_yleisen_osan_malli_ja_ohje _sen_kayt
toon_netti.pdf
— Sékerhetsstrategin for samhaéllet (YTS) (2017) https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-
sambhallet/.
— Nationell riskbeddmning (2018), https://intermin.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-324-
248-7
— Ordlista om Overgripande sakerhet (2017) https://turvallisuuskomitea.fi/wp-
content/uploads/2018/02/Kokonaisturvallisuuden_sanasto.pdf
— Regional riskbedémning for Egentliga Finland (endast pa finska)
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Varsinais-Suomi.pdf/15863b63-eddc-d16f-9bb7-
cb5b3d39d6f2/Varsinais-Suomi.pdf?t=1551954391000
— Avdelningarnas, sektorernas och affarsverkens beredskapsplaner
— Kommunernas beredskap och beredskapsplanering regleras av bl.a. féljande forfattningar:
— beredskapslagen (1552/2011)
— raddningslagen (379/2011)
— statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011)
— lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992)
— lagen om forsvarsmakten (551/2007)
— statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen (SRb 857/2013)
— lagen om vattentjanster (119/2001)
— elmarknadslagen (588/2013)
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