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Bakgrundsrapport av Sydvastra Finlands avfallshanteringspolitiska
programmet 2023-2028

1. Inledning

Sydvastra Finlands avfallshanteringspolitiska program ar kommunernas gemensamma syn
pa hur avfallshanteringen i regionen ska utvecklas under foljande programperiod 2023—
2028. Nar kommunerna tillsammans skoter service- och myndighetsuppgifterna inom
avfallshanteringen behévs en gemensam politisk syn pa avfallshanteringens visioner, mal
och malbild fér den gemensamma avfallshanteringen samt ett atagande att genomféra
gemensamt godkanda atgarder.

De riktlinjer som godkants i programmet styr beslutsfattandet hos aktérer inom den
kommunala avfallshanteringen, samt faststallandet av servicenivan for den avfallshantering
som ordnas for kommuninvanarna. Dessutom styr de kommunerna i samarbetsomradet,
som i egenskap av offentliga aktorer har en sarskild skyldighet att i sin egen verksamhet
genomfora prioritetsordningen enligt avfallslagen och for sin del framja évergangen till
cirkular ekonomi.

2. Prioritetsordning och cirkuldar ekonomi som centrala principer som styr
avfallshanteringen

Malet med den finlandska avfallslagstiftningen och avfallspolitiken ar att framja cirkular
ekonomi och hallbar anvandning av naturresurser, minska avfallets mangd och skadlighet,
férebygga den fara och skada foér halsan och miljon som avfallet och avfallshanteringen
medfor, sakerstalla en fungerande avfallshantering samt forebygga nedskrapning.

En central princip som styr avfallspolitiken ar ocksa den allmanna skyldigheten att i all
verksamhet iaktta prioritetsordningen i enlighet med avfallslagen, enligt vilken:

e Man iforsta hand ska strava efter att undvika uppkomsten av avfall.

e Om avfall uppkommer ska det foérberedas for ateranvandning.

e Om ateranvandning inte ar maojlig ska avfallet i férsta hand atervinnas som material
och i andra hand atervinnas som energi.

o Avfall far deponeras pa avstjalpningsplatser endast om det inte ar tekniskt eller
ekonomiskt magjligt att atervinna avfallet.

Framjandet av cirkular ekonomi, som ar ett av malen i avfallslagen, innebar ett nytt
ekonomiskt driftsatt dar material utnyttjas effektivt och hallbart och halls i kretslopp under en
lang tid. Malet med cirkular ekonomi ar inte att kontinuerligt producera och konsumera
alltmer nya varor, utan konsumtionen grundar sig pa anvandning av tjanster i stallet for pa
agande: att dela, hyra och atervinna. | cirkular ekonomi bevaras vardet som ar bundet till
materialen sa lange som mgjligt i samhallet. | en cirkuldr ekonomi ar den ekonomiska
tillvaxten inte beroende av férbrukningen av naturresurser (Kélla: Sitra). Overgangen till
cirkular ekonomi genomfors inte enbart med hjalp av avfallshantering, utan forutsatter en



overgripande férandring bade i samhallets beslutsfattande och i de offentliga aktérernas,
foretagens och hushallens funktioner.

Det finns mycket att gbra for att genomféra prioritetsordningen och framja cirkular ekonomi. |
statsradets principbeslut om ett strategiskt program fér cirkular ekonomi (30.3.2021)
konstateras att Finland fortfarande ligger langt fran malen for cirkuldr ekonomi och
dverkonsumtion har bl.a. identifierats som en central utmaning. Aven om resurseffektiviteten
har forbattrats under de senaste artiondena ar var inhemska materialférbrukning och aven
mangden kommunalt avfall per person den stérsta i Europa.

3. Aktorer och ansvariga parter for den kommunala avfallshanteringen

Enligt avfallslagen ska kommunen ordna avfallshantering av avfall fran bostader, kommunalt
avfall fran kommunernas forvaltnings- och servicefunktioner samt annat avfall som
kommunen ansvarar for. Uppgifterna i anslutning till skdtseln av dessa uppgifter delas in i
tva delar:

e Lagstadgade serviceuppgifter for ordnande av avfallshantering, sdsom transport,
mottagning, atervinning och behandling av avfall samt radgivning och upplysning om
avfallshantering.

e Myndighetsuppgifter i anslutning till ordnandet av avfallshanteringen, till exempel
beslut om avfallstaxa och avgifter samt utfardande av avfallshanteringsféreskrifter.

| Sydvastra Finland ordnar Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab (LSJH), som ags av
delagarkommunerna i samarbetsomradet, de serviceuppgifter inom avfallshanteringen som
hor till kommunens ansvar. Sydvastra Finlands avfallshanteringsndmnd &r en gemensam
avfallshanteringsmyndighet for delagarkommunerna inom samma verksamhetsomrade.
LSJH och avfallshanteringsndmnden har i detta program anvisats atgarder som i vasentlig
grad anknyter till ordnandet av service- och myndighetsuppgifter inom den kommunala
avfallshanteringen. Den kommitté for avfallshantering som bistar vid beredningen av
avfallshanteringsnamndens arenden kan bidra till genomférandet och uppféljningen av
programmet genom att férmedla information om genomférandet och uppféljningen av
programmet mellan kommunerna, LSJH och namnden.

Delagarkommunerna i Sydvastra Finlands samarbetsomrade for avfallshantering ansvarar
for agarstyrningen av LSJH, och for att de serviceuppgifter inom avfallshanteringen som
enligt avfallslagen dverforts till bolaget skéts i enlighet med avfallslagen och foreskrifter.
Enligt aktiedgaravtalet ar delagarkommunerna ocksa skyldiga att i sin egen verksamhet
bidra till LSJH:s verksamhet, sa att bolaget kan erbjuda tjanster till ett rimligt pris. Som en
del av det avfallshanteringspolitiska program som de godkant kan delagarkommunerna inom
ramen for lagstiftningen faststalla riktlinjer och mal for servicenivan for de serviceuppgifter
inom avfallshanteringen som de ansvarar for.

Det avfallshanteringspolitiska programmet begransar sig dock inte enbart till att ordna den
kommunala avfallshanteringen, utan en betydande del av de mal och atgarder som stalls
upp i programmet har direkt samband med delagarlagens egna funktioner och
beslutsfattande. Som offentliga aktdrer och betydande anvandare av kdpkraft har
kommunerna ett sarskilt ansvar och dven mojligheter att fatta beslut som stdéder
genomférandet av prioritetsordningen och malen for cirkular ekonomi samt skapa marknader
for energi- och materialeffektiva I6sningar. Enligt avfallslagen ska kommunerna som
offentliga aktorer i man av mojlighet anvanda hallbara, reparerbara, ateranvandbara,
materialatervinningsbara ravaror och av atervunna ravaror tillverkade produkter samt



tjanster dar det uppkommer sa lite och sa oskadligt avfall som mdjligt. Bestammelsen styr
planeringen av offentligrattsliga aktérers grundlaggande verksamhet och i synnerhet
upphandling av tjanster och varor. Det ar ocksa motiverat att férutsatta att kommunerna
fungerar som motor och féregar med gott exempel for sina invanare, vars verksamhetssatt
och val till stor del ar beroende av hur malen i programmet uppnas.

Programmets atgarder ger rad och upplysning till kommuninvanarna samt planerar och
ordnar avfallshanteringstjanster som gor det majligt for dem att gora annu battre val for att
uppna de regionala och riksomfattande avfallshanteringspolitiska malen.

4. Beredning av programmet

Inom Sydvastra Finlands samarbetsomrade for avfallshantering har Sydvastra Finlands
avfallshanteringsnamnd fatt i uppgift att bereda det avfallshanteringspolitiska programmet.
For styrningen av beredningen av programmet tillsattes en styrgrupp. | den har féljande
personer deltagit:

o Katja Holttinen, Virmo kommun

¢ Mika Mannervesi, Salo stad

¢ Reima Ojala, Nadendals stad

e Sinikka Koponen-Laiho, Pemar stad

¢ Hanna Salmenpera, Finlands miljécentral

¢ Anni Lahtela, Valonia

e Aleksis Klap, Egentliga Finlands férbund

e Saila Porthen, NTM-centralen i Egentliga Finland

e Paavo Tertsunen, NTM-centralen i Egentliga Finland

e Jaana Turpeinen, Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab

e Leena Salmelainen, Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd
e Pirjo Rinne, Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd

e Veli-Matti Suhonen, Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd

Beredningen av utkastet till det nya programmet inleddes hosten 2021 vid ett inledande
seminarium till vilket manga av delagarkommunernas fortroendevalda och anstéllda, samt
LSJH:s personal kallades.

| bérjan av 2022 fortsatte arbetet med enkater riktade till kommuninvanare och arbetstagare.
Med enkaterna kartlades synpunkter pa bl.a. utvecklingen av avfallshanteringstjansterna,
minskningen av avfallsmangden och effektiveringen av atervinningen. Enkatresultaten
anvandes som basuppgifter i workshophelheten for fyra temagrupper som ordnades i slutet
av varen 2022, dar man tilsammans med experter inom avfallsbranschen kom med férslag
pa mal och atgarder for programmet. | temagrupperna fanns representanter for kommunala
aktorer inom avfallsbranschen och representanter fran bl.a. NTM-centralen i Egentliga
Finland, LSJH, Valonia, Motiva, Fastighetsférbundet, Finlands Egnahemsférbund, Abo
yrkeshogskola, Rinki Oy samt féretag inom avfallsbranschen.

Forslag och idéer som uppkommit som ett resultat av temagruppsarbetet bearbetades
slutligen annu i maj 2022 pa seminariet Avfallshanteringens framtidsutsikter. | seminariet
deltog personer som varit med under tidigare skeden av programarbetet och representanter
for kommunala aktoérer inom avfallshanteringen.



Utgaende fran de beredningsfaser som presenterades ovan och de uppgifter som samlats in
under dem utarbetades ett utkast till programmets mal och atgarder av
avfallshanteringsnamndens tjansteinnehavare.

5. Programmets vision, mal och atgarder

"Invanarna, kommunerna och avfallshanteringsaktérerna i omradet genomfér lyckade och
hallbara atgarder for att minska avfallsmangden tillsammans. Mangsidiga kommunala
avfallshanteringstjanster har genomforts for att gynna miljon och principerna for cirkular
ekonomi.”

Visionen grundar sig pa det primara malet i avfallslagens prioritetsordning och ar mycket
ambitios, eftersom den totala mangden kommunalt avfall i Finland har 6kat i flera ar och
2020 hade stigit med cirka 30 % jamfort med nivan 2010. Framgang och erkannande kunde i
basta fall leda till en positiv spiral dar allt fler vill vara med. For att lyckas kravs att alla parter
i avfallshanteringen samarbetar och férbinder sig till de gemensamma malen.

Avfallshantering innebar att manniskor och annan miljé skyddas mot avfallets och
avfallshanteringstjansternas skadliga konsekvenser. Eftersom aven ordnandet och
underhallet av avfallshanteringstjansterna belastar miljon, ska man vid ordnandet av
tjiansterna utdver en tillracklig serviceniva ocksa strava efter att bl.a. hitta nya metoder
genom prévning och anvandning, sa att de skadliga miljdkonsekvenserna av produktionen
av tjansterna ar sa sma som mojligt och inte omintetgér de miljéférdelar som uppnas med
dem.

6. Uppfoljning

Uppféljningen av det avfallshanteringspolitiska programmet koordineras av Sydvastra
Finlands avfallshanteringsndmnd. Av de ansvariga instanserna i programmet samlar man
arligen in uppgifter som behdvs for uppféljningen om genomférandet av de atgarder som
antecknats i programmet och dver dem sammanstalls ett sammandrag, som rapporteras till
kommunerna och LSJH. En mer omfattande sammanfattning gors i mitten av
programperioden efter ar 2025, och efter programperiodens slut.

Som stdd for avfallshanteringsnamndens uppfoljning inrattas en uppféljningsgrupp for
programmet, dar alla ansvariga for programmet ar representerade. Det ar nédvandigt att i
Overvakningsgruppen deltar ansvariga for avfallshanterings agarstyrning, sa att agarnas stod
for att na programmets mal existerar under hela programperioden.



