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Pensarin Taimen Oy beviljades 21.9.2022 (dnr ESAVI/25191/2021) milj6- och
vattenhushallningstillstand for sin fiskodlingsanlaggning vaster om Gulskar i Nagu
och sin vinterforvaringsplats nordost om Svino. Foretaget beviljades inte tillstand
i enlighet med sin ansdkan och har anfort besvar éver beslutet. Vasa
forvaltningsdomstol har begart stadens och den kommunala
miljovardsmyndighetens utldtande om besvaren, diarienummer 1257/2022.
Namnden gav 10.11.2021 § 187 ett forordande utldatande om
miljotillstandsansékan med den férutsattningen att foretaget utvecklar och dven i
praktiken genomfor fler vattenvardsatgarder.

| sin tillstandsansdkan hade Pensarin Taimen ansokt om att flytta hela
produktionen av den traditionella fiskodlingen vid Sviné till odlingen vid Gulskar
som tidigare hade en mindre kapacitet och som ligger langre ut i skdrgarden
(lageskarta som bilaga). Avsikten ar att gora Sviné till endast
vinterfoérvaringsplats. Detta arrangemang har regionforvaltningsverket godkant i
sitt beslut som en positiv sak for miljo- och vattenvarden. Pensarin Taimen hade
dock samtidigt ansokt om en vasentlig 6kning av mangden fiskproduktion, fran
totalt 160 000 kg/a till 300 000 kg/a. Mangden fosfor (P) i fodret som anvands i
produktionen skulle ha 6kat fran 1 350 kg/a till 2 460 kg/a och mangden kvave
(N) fran 10 400 kg/a till 19 455 kg/a. Aven totalytorna av odlingskassarna skulle
naturligtvis ha 6kat vasentligt.

Regionforvaltningsverket beviljade inte tillstand for att utdka produktionen eller
mangden naringsamnen i fiskfodret: Som P-grans bestamdes 1 400 kg/a och som
N-grans 11 000 kg/a. Enligt regionforvaltningsverkets bedémning kan en
arsproduktion pa 170 000 kg uppnas med denna foderméangd.

Det hade lamnats flera asikter om Pensarin Taimens tillstandsansékan och bland
annat NTM-centralen i Egentliga Finland hade i sitt grundliga utldatande motiverat
varfor odlingsméangderna inte borde 6kas. Eftersom ett mal i den nationella
vattenvardsplanen ar att andra den ekologiska kvaliteten av vattnet i
Skargardshavet fran det nuvarande “forsvarlig” till “god” till och med ar 2027, var
det enligt NTM-centralen inte mojligt att 6ka naringsdmnesbelastningen i
havsomradet.

| sin andringsansdkan framfor Pensarin Taimen omfattande motiveringar for att
ansokan ska godkdnnas och konstaterar med hanvisning till flerariga
kontrollundersdkningar bland annat att “konsekvenserna av
fiskodlingsanldggningarna i omradet kan inte direkt observeras, sdrskilt nér det
gdller anldggningarna vid Gulskdr, och ndrings- och a-klorofyllhalterna dr delvis
hégre vid kontrollpunkterna én i ndrheten av anldggningarna.” Om bottendjur
konstateras till exempel att “pd basis av uppféljningen hade férekomsterna av
vitmdrlor och musselkrdftor 6kat fran Gr 2012 till ar 2018, alltsa verkar tillstandet
av bottenfaunan i Gulskdrsomrddet ha férbdttrats. Ndr det gdller bottenfaunan
dr det ekologiska tillstdndet av omrddet mycket gott och konsekvenserna av
fiskodlingsverksamheten fér bottenfaunan obetydliga”.



Beddmning

Fastdn det ar sjalvklart att fiskodling belastar Skdrgardshavet, ar problemet alltid
att konsekvenserna av naringsutslappen nastan aldrig syns i vattenmiljéerna och
saledes far man inga konkreta fakta 6ver miljokonsekvenserna for specifika
objekt. Miljovard handlar dock om just att begransa utslapp for att undvika
specifika miljoskador. Miljokonsekvensbedémningar i havsomraden goérs med
hjalp av allmanna faktorer som beskriver Skargardshavets tillstand, som till
exempel a-klorofyllhalt, och mer eller mindre med beaktande av hela
Skargardshavets vattenomrade.

| skyddet av Skadrgardshavet har man fokuserat pa att stdvja naringsfloden till
havet. Darfor riktas alltfler atgarder som begransar utslapp mot jordbruk och
fiskodling som de storsta enskilda utslappskallorna. Det ar inte manga som tanker
pa helheten. Det &r latt att gldmma att det i Ostersjon och hotspot-omradet
Skargardshavet under artusendenas lopp samlats en mycket stérre mangd
naringsamnen som idag paverkar kvaliteten av havsvattnet som intern
belastning. Man borde fasta uppmarksamhet vid att minska just den befintliga
belastningen om man verkligen vill paverka kvaliteten av havsvattnet. Intern
belastning minskas bast genom fiske av vildfisk och eventuellt genom borttagning
av vattenvegetation (vass). Det skulle sarskilt behovas kraftiga atgarder for att
revitalisera fiskenaringen. Det ar inte sannolikt eller att vanta att ett gott tillstand
av Skargardshavet uppnas bara genom att minska nya utslapp. Det kan till och
med vara osakert om havets tillstand kan férbattras pa ett avgérande satt endast
genom att begransa kommande utslapp, eftersom vara havsomraden under
artusendenas lopp varit “mottagnings- och sedimenteringsomraden” for
naringsimnesbelastningen fran Fastlandsfinland och resten av Ostersjén och
kommer att vara det dven i framtiden. Naturférhallandena kan vi inte paverka.

Med tanke pa det ovanndamnda skulle det vara rimligt att Pensarin Taimen Oy:s
utvidgningsprojekt och besvaren som foretaget nu anfort inte avfardas direkt,
utan att foretaget istallet “belénas” genom att mojliggbra en storre
fiskodlingsmangd, eftersom féretaget koncentrerar sin produktion till ett omrade
som i fraga om vattenmiljon definitivt 4r mycket battre dn den tidigare
huvudodlingsplatsen i sundet utanfor Svind. Foretaget bedriver sin verksamhet i
enlighet med andan av den nationella planen for lokaliseringsstyrning av
vattenbruket. Foretaget paminner:

“Anldggningen vid Gulskdr ligger i ett omrdade som enligt den nationella planen
for lokaliseringsstyrning av vattenbruket (2014) Idmpar sig for fiskodling pa ett
tillfredsstdllande sdtt. | omgivningen av Gulskdr ér djupet av vattenomrddet i
huvudsak 6ver 20 meter. De tillfredsstéllande omrddena har i planen bedémts
ldmpa sig dven fér koncentrering av vattenbruksproduktion.

| samband med den nationella planen fér lokaliseringsstyrning har man med hjdlp
av Bevis-strémningsmodeller bedémt att anldggningar pG 400—600 ton kunde
placeras i omrddet kring Gulskdr utan att 6kningen av nédringsdmnen skulle vara
betydande (<4 % i anldggningens omedelbara ndrhet).

Skdrgadrdshavet dr i huvudsak i n6jaktigt ekologiskt skick och i dessa omrdden
kan féretag koncentrera sin befintliga produktion till stérre enheter.

Genom FinFarmGis-analysen (FINFA) som Naturresursinstitutet (Luke) har
utvecklat har man pa basis av nytt material och mera omfattande uppgifter om
konsekvenser strévat efter att fortfarande finna de bdsta omradena for fiskodling
och bedéma omrddena i fréga om konsekvenserna av fiskodlingen samt enstaka
kriterier.




Kompletterande material
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Beslut

Delgivning

Odlingsplatsen vid Gulskdr har bedémts av Luke med hjélp av FINFA-IGgesanalys. |
bedémningen fanns 10 kriterier med (bland annat djup, 6ppenhet, ekologiskt sett
viktiga omrdden, Natura-omrdden, ekologisk statusklassificering och téitheten av
fritidsboséttningen). | sammanfattningsindexet har ldmplighetsvérdena réknats

ihop och pa basis av dessa har omradenas ldmplighet fér fiskodling klassificerats
(klasser 1-5).

I ldgesanalysen har de omraden med ett syntesvdrde pd minst 43 (klasser 4-5)
ansetts vara ldmpligast som fiskodlingsomrdden fér stor vidareodlingsproduktion.
Ldgesanalysen har dven uteslutit omraden i vilka produktion inte far placerats.
Den planerade anldggningen ligger pa basis av indexet i ett omrdde med
syntesvdrdet 42,5 p och som omfattar omrdden som hér till klasserna 3 och 4.

| omrddet sker mycket tralartrafik och ddrfér riktades FINFA-analysen primdirt i
ndrheten av det nuvarande anléiggningsomrddet.

Pd basis av FINFA-analysen dr ldget ldmpligt fér fiskodling.

Det finns inga rekreationsobjekt i ndrheten av omrddet och med beaktande av
temperaturerna och ldngden av produktionssésongen dr omrddet ett av de bésta
omrddena for fiskodling vid hela finska kusten.

Att 6ka anvdndningen av inhemsk fisk dr ett nationellt mdl for Finland.
Verksamheten dr sdledes i enlighet med Vattenbruksstrategin 2022”.

Det skulle kdannas rattvist att Pensarin Taimen Oy tillats klart 6ka atminstone
produktionsmangden av fisk (tillvaxt). Om arstillvaxten tillats vara till exempel
225 000 kg/a, skulle fiskodlingen som foretaget idkar orsaka uppskattningsvis
foljande arliga utslapp i havsomradet:

- nuvarande gallande tillstand: P: ca 730 kg/a, N: ca 6 200 kg/a

- mangd enligt ansokan: P: 1 263 kg/a, N: 11 240 kg/a

- kompromissforslag: P: ca 950 kg/a, N: ca 8 430 kg/a

Lageskarta over fiskodlingarna
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Bygg- och miljondmnden beslutar med stéd av beredningstexten att foresla for
Vasa forvaltningsdomstol att Pensarin Taimen Oy beviljas miljo- och
vattenhushallningstillstand enligt foretagets ursprungliga ansokan, eftersom
odlingsplatsen lampar sig sarskilt val for fiskodling i fraga om forhallandena i
vattenmiljon. Enligt planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruket [ampar sig
Gulskar for placering av en fiskodlingsanldaggning med en produktion pa upp till
400 000-600 000 kg/a (Nationella planen for lokaliseringsstyrning av
vattenbruket, bild 6). Utdver det motsvarar Pensarin Taimens projekt de mal som
satts upp i programmet for framjande av inhemsk fisk som statsradet godkande
ar 2021. Att uppna malen i programmet férutsatter utover revitalisering av fisket
av vildfisk dven “betydande tillvaxt av odlingsvolymen av inhemsk fisk”.

- Diarienummer 1257/2022.

Forslaget godkandes.

Vasa forvaltningsdomstol



