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Abo forvaltningsdomstol begér utldtande av bygg- och miljonamnden i Pargas
stad med anledning av ett besvar som géller ett beviljat undantag for att fa bygga
en industrihall delvis utanfér den planenliga byggnadsytan pa tomt 2 i kvarter 40 i
Skrabbole (15) stadsdel i Pargas. Tva grannar har tillsammans sokt om dndring i
bygg- och miljonamndens beslut 17.8.2022 § 105 att inte godkdnna deras
rattelseyrkanden som gallde planldggningschefens beslut om att bevilja
undantaget.

Den nu aktuella byggplatsen ligger vid stranden av Kyrkfjarden invid
Cementhamnen. Omradet &r i detaljplanen avsett for industriverksamhet och
byggandet ar, forutom den delvisa avvikelsen fran byggnadsytan, i enlighet med
detaljplanens bestammelser. Planbeteckningen TY-7; Kvartersomrade for
industribyggnader, ddr milién sdtter sdrskilda krav pa verksamhetens art syftar
inte direkt pa visuella aspekter, utan pa att verksamheten inte far stéra sin
omgivning genom buller, vibrationer, luftféroreningar osv. Med byggande av
industrihallen stravar man till att minimera eventuella stérningar.

Byggplatsen ligger inom en byggd kulturmiljo av riksintresse; Pargas kalkbrott
med dess omgivning (RKY). Lédngs stranden i ndromradet ligger flera andra stora
byggnader och industrianlaggningar omfattande 6ver en halv kilometer av
strandlinjen som stracker sig nordést om byggplatsen.

Undantag har ansokts och beviljats for att fa placera en industrihall delvis utanfor
den planenliga byggnadsytan. Den planerade industrihallen avviker endast fran
den planenliga byggnadsytan, i och med att hallen byggs i en vaning och planen
tillater byggande i tva vaningar utan att ange begransning for tillaten
vaningshojd. Ifall byggnaden placerades pa samma stélle men ca 18 meter langre
fran stranden skulle den ligga helt inom den planenliga byggnadsytan och kunde
utifran den ikraftvarande detaljplanen beviljas direkt via bygglovsforfarande. Det
skulle forstas forutsatta att den gamla vinschbyggnaden revs och att
vinschanordningen flyttas och rilsen forldngs/ersatts med en ny. Placering av ny
vinschanlaggning langre fran stranden ar dock inte mojligt pa grund av det i
detaljplanen anvisade delomradet for korférbindelse som ocksa i sokandes
arrendeavtal ar bestamt att far utnyttjas av andra som verkar pa industriomradet
och att vagforbindelsen darfor ska hallas fri. Med tanke pa att industrihallen da
ocksa skulle placeras pa ett hogre hojdlage i terrdngen, sa kan det anses val
motiverat att tilldta avvikelsen fran den planenliga byggandsytan bade med tanke
pa verksamhetens art (slipverksamhet) som forutsatter narhet till stranden och
mojligheten att drar nytta av de redan befintliga konstruktionerna samt att den
gamla vinschbyggnaden kan bevaras. Féretagets mal ar att kunna fortsatta utéva
den redan etablerade slipverksamheten, men sa att arbete kunde utforas
inomhus for att minimera buller eller andra eventuella oldgenheter i omradet och
i skydd for vader och vind.

Planlaggningschefen har via tjansteinnehavarbeslut 3.6.2022 nr. 40/2022 beviljat
det ansOkta undantaget. Bygg- och miljondmnden har 17.8.2022 § 105 beslutat
att rattelseyrkanden anférda mot beslutet avslas.



I sitt besvar till Abo forvaltningsdomstol yrkar grannarna pa foljande:

- att det beviljade undantagslovet forkastas

- att forvaltningsdomstolen utreder om det finns skal att i detaljplanen fastsla
en maximal vaningshojd eller alternativt ta stallning till om det finns skal att i
undantagslovet eller bygglovet fastsla en maximal vaningshojd

- att forvaltningsdomstolen utreder om grannehdrandet for undantagslovet
utforts med felaktiga och vilseledande uppgifter

- att forvaltningsdomstolen utreder och tar stéllning till om de fastighetsdgare
som finns inom en radie pa 150-200 meter fran den planerade byggnaden
borde ha getts mojlighet att ta del av ansdkan och bli hérda.

- att forvaltningsdomstolen utreder om det finns skal att handlagga eller
bevilja undantag och bygglov innan verksamheten har beviljats lov enligt
miljoskyddslagstiftningen for verksamheten

Detaljplanen som &r i kraft p& omradet &r godkand 16.3.2004. Andringar till
detaljplanens innehall, som till exempel att fastsla den tillatna maximala héjden
for byggnader, kan inte goras genom enskilt beslut utan skulle férutsatta en
plandndring. | beredningen av undantagsarendet har staden granskat den
ansokta avvikelsen fran den planenliga byggnadsytan utifran de ritningar pa den
planerade industrihallen som bifogats. Byggplatsen ligger inom ett RKY-omrade
(en byggd kulturmiljo av riksintresse) och staden har darfor dven hort sig for med
bade Egentliga Finlands NTM-central och Egentliga Finlands omradesvisa
ansvarsmuseum ifall de anser att det ar skal att fa deras utlatande om det
ansoOkta. Forfragan har gjorts for att de besitter sarskild sakkunskap om RKY-
omradet och planldggningen bedémt att undantaget i avsevard man galler dessa
myndigheters ansvarsomrade. Bagge instanser har tagit del av det ansdkta och
meddelat att de inte ser skal i att avge utlatande i drendet. | undantagsbeslutet
har man saledes kunnat bedéma att byggande av den i ansdkan angivna
industrihallen delvis utanfér den planenliga byggnadsytan inte har skadliga
konsekvenser for den byggda kulturmiljon av riksintresse. Att i undantagsbeslutet
begrdnsa hojden pa den planerade byggnaden till nagot annat an det som
ansokts om och som s6kande planerat for att hallen ska fungera for deras
verksamhet ar inte majligt, i och med att man i undantagsbeslut inte kan utfarda
tillstandsvillkor som samtidigt leder till att det beviljade undantaget inte langre
mojliggdr genomforande av det projekt som ansdkan galler.

Ur situationsplanen som bifogats till undantagslovsansékan framgar inte granser
for arrendeomradet som sdkande innehar, trots att det av nagon anledning pa
situationsplanen finns antecknat i textformat ordet Arrendeomrdde 6ster om den
planenliga tomten, helt utanfor den nu aktuella stadsdelen. Information om vilket
omrade som sékandena innehar genom arrende ar nédvandig information for att
staden ska kunna bekrafta att sokande har besittning till omradet som ansékan
gdller. Den har informationen har staden tagit del av genom det till ansékan
bifogade arrendekontraktet. Grannehdranden utférs for att grannar ska fa
information om vad som man i ansdkan planerar bygga och byggnadens placering
och pa sa vis ha mojlighet att framféra eventuella asikter om det planerade. Det
har grannarna haft majlighet till i och med att de tagit del av situationsplanen
som anvisar var byggnaden ar planerad att placeras och av ritningarna 6ver
byggandens utformning. | grannehérandet podngteras att alla
ansokningshandlingar finns for paseende ifall man 6nskar bekanta sig med annat
material an de kopior som sadnts ut i samband med sjdlva hérandet.

Grannehoérandet har utforts i enlighet med MBL 173 § och MBF 86. Med granne
avses dgaren eller innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger
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invid eller mittemot byggplatsen. Med begreppet mittemot byggplatsen syftar
man pa grannar som befinner sig pa andra sidan en vag, ett smalt vattenomrade
eller till exempel ett smalt gronomrade. Alla ragrannar har hérts och de grannar
som besvarat sig mot beslutet dger fastigheter som befinner sig mittemot
byggplatsen, pa andra sidan ett smalt skyddsgrénomrade och har darfor ocksa
horts. Det som undantagsansokan géller har inte bedémts ha sadana
konsekvenser att ett mera omfattande hérande ansetts nédvandigt.

Fran besvaret framgar att NTM-centralen 7.6.2021 i ett utlatande givet pa
forfragan av foretaget, konstaterat att verksamheten som féretaget gjort sin
forfragan om ar sadan att den pa basen av given utredning bedéms behdva ett
miljotillstand. Besvarsstallarna ifragasatter darfoér om det alls funnits skal att
handlagga och bevilja undantagslov innan ett milj6tillstand i enlighet med
utlatandet ovan beviljats. Det ansokta undantagslovet for att fa avvika fran den
planenliga byggnadsytan bedéms utifran sjalva byggnaden, den géllande planen,
byggplatsen och de kriterier som raknas upp i MBL 171 §&. Man har inte ansékt om
att fa avvika fran det i planen for anvisade anvandningsandamalet for
kvartersomradet och i ansdkan har heller inte uppgetts hur stora eller hur tunga
fartyg som man har for avsikt att bygga eller reparera i byggnaden. Undantagslov
och miljétillstand &r fran varandra separata och oberoende lovprocesser och
sokande kan sjalv valja i vilken ordning dessa lov ansoks, ifall sddana behovs for
verksamheten eller byggandet. Ett redan beviljat miljotillstand &r inte en garanti
for att ett undantag fran detaljplanen eller ndgon annan bestammelse i MBL eller
stadens byggnadsordning kan beviljas. Motsvarande ar ett beviljat undantagslov
som i det hér fallet géller en byggnad och dess placering pa tomten inte heller en
garanti for att ett miljotillstand fér nagon viss typ av verksamhet kan beviljas. En
byggnad i sig sjalv ger inte rattighet till att utéva verksamhet som ar
tillstandspliktig, och for att sadan verksamhet ska kunna utdvas kravs att
behovliga lov erhalls.

| besviret som lamnats till Abo forvaltningsdomstol har ingen sadan ny

information framkommit som skulle féranleda en dndring eller upphavning av
beslutet.

Besvar

Planldggningschefens tjansteinnehavarbeslut 3.6.2022 nr. 40/2022

Planlaggningschef Heidi Saaristo-Levin, tfn. 040 488 5888
fornamn.efternamn@pargas.fi

Bygg- och miljonamnden ger forklaringen ovan som sitt utlatande till Abo
forvaltningsdomstol och bifogar de begérda handlingarna till sitt utlatande.

Antecknades att stadsstyrelsens representant Kaj-Johan Karlsson inte deltog i
behandlingen av drendet pa grund av jav till foljd av uppdragsforhallande enligt §

28 i forvaltningslagen.

Forslaget godkandes.




Delgivning Abo férvaltningsdomstol



