Utlatande med anledning av besvir angaende beslut om att inte vidta tillsynsatgarder géllande Airbnb-
verksamhet pa Lemlaxdn

Bygg- och miljondamnden 05.10.2022
234/10.03.00/2022

Beredare Avtalssekreterare Johanna Harmaa, tfn 040 488 5916
fornamn.efternamn@pargas.fi

Diarienummer 841/03.04.04.04.16/2022
Abo férvaltningsdomstol har begért utldtande ang&ende besvar anférda av -

_ Besvaren galler bygg- och miljonamndens beslut

11.5.2022 § 64 om att inte vidta tillsynsatgarder gallande Airbnb-
uthyrningsverksamhet pa fastigheten Kesaranta 445-485-2-97 pa Lemlaxoén i
Pargas. Tillaggstid for givande av utldtande har beviljats t.o.m. 13.10.2022.

Besvar och komplettering av besvaren

Besvarsstallarna yrkar pa att bygg- och miljonamndens beslut ska hdvas och att
Pargas stads byggnadstillsyn ska forbjuda hyresverksamheten som inte ar forenlig
med generalplanen. Enligt besvarsstdllarna ar Airbnb inkvarteringsverksamhet
som inte kan anses typisk eller [amplig pa omradet. Besvarsstallarna anser att
kriterierna for inkvarteringsverksamhet uppfylls eftersom man mot
tillaggsbetalning kan erhalla stadning och linneservice. Som grund for sina
yrkanden hanvisar besvarsstallarna till hogsta forvaltningsdomstolens beslut
HFD:2021:77.

Besvar over ett férvaltningsbeslut far enligt 7 § lagen om rattegang i
forvaltningsdrenden anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den som har besvarsratt enligt
sarskilda bestammelser i lag.

- och - ar ragrannar till fastigheten Kesdranta. Fran - adress till

fastigheten Kesaranta ar det fagelvagen ca 1 900 meter. - fastighet ligger 200
meter fran ifrdgavarande fastighet och mellan fastigheterna finns tva andra
fastigheter. Abo férvaltningsdomstol har begért komplettering av besviren samt
bett besvarsstallarna . och - att meddela pa vilket satt drendet direkt
paverkar deras ratt, skyldighet eller fordel.

| kompletteringsskriften framfor besvarsstallarna pa vilket satt de personligen
orsakas oldgenhet av Airbnb-verksamheten. Airbnb—verksamhetew
eget fritidsboende. Trafiken pa den enskilda vagen som gar forbi

fastighet okar. Dartill leds oljud bra langs vattnet fran fastigheten Kesaranta till
hennes fastighet. _ hadvdar att ndromradet och anvdndningen av
skogen kommit i kommersiellt bruk i och med att man marknadsfér skogen i
Airbnb-annonsen. Semestrande utlanningar kanner inte till finsk sed och hur man

i Finland ror sig i naturen. Verksamheten kan bli mera allman pa 6n och da okar
risken for att omradet blir oroligare. Aven riskerna fér den kinsliga skogen 6kar.

Svar pa yrkanden

Hogsta forvaltningsdomstolens HFD:2021:77 beslut som besvarsstallarna
hanvisar till galler uthyrningsverksamhet pa omrade som i detaljplanen
reserverats for stadigvarande boende och kan saledes inte anvdandas som grund
for besvaren som galler ett omrade som i delgeneralplanen reserverats for
fritidsbostader (RA).



Enligt besvarsstallarna kan staden inte hanvisa till att det inte finns nagon
heltdckande lagstiftning gallande verksamheten och att man fran statligt hall inte
visat nagot intresse” eller att "byggnadstillsynen inte har resurser for
tillsynsatgarder”.

Avsaknaden av specifik lagstiftning gallande ifragavarande typ av
uthyrningsverksamhet gor att man ar tvungen att fran fall till fall avgéra nér
verksamheten eller byggnadens anvandningsandamal inte ldngre kan anses
tillaten eller bygglovsenlig. Det finns en del artiklar angaende tolkning nar det
géller anvandningen av bostadder for stadigvarande boende pa
detaljplaneomraden i inkvarteringsverksamhet, men tolkningarna ar inte direkt
tillampliga pa ifrdgavarande situation.

Vid tidpunkten da besvarsstallarna kontaktade byggnadstillsynen for att fa
verksamheten avbruten hade de i sjdlva verket inte annu bevittnat att uthyrning
overhuvudtaget skett. Anmalan grundade sig endast pa annonsen pa webben.
Eftersom utgangspunkten ar att det i viss man ar tillatet att t.ex. hyra ut sitt hus
eller sin sommarstuga sag byggnadstillsynen da inte dnnu orsak att ingripa. Inga
som helst pastaenden om eventuell oldgenhet hade heller framforts. Vid den
tidpunkten beddmde man att verksamheten inte uppfyller definitionen av
inkvarteringsverksamhet, utan att det endast ar fragan om passiv overlatelse av
utrymmen.

Om det senare kan konstateras att uthyrningsverksamheten uppfyller kriterierna
for inkvarteringsverksamhet kan det blir fragan om vasentlig dndring av
anvandningsdndamal som kraver bygglov. Nar det galler att prova om det ar
fragan om en vasentlig dndring av anvandningsdandamalet gors det bl.a. pa basen
av beviljat bygglov och tidigare anvdandningsandamal.

Typiskt for inkvarteringsverksamhet &r att det inte endast ar fragan om passiv
overlatelse av utrymmen utan att det erbjuds olika slag av tillaggstjanster sasom
exempelvis stad- och forplagnadstjanster. Stadning och linne ingar inte i hyran for
ifragavarande Airbnb-objekt. Det erbjuds heller inga forplagnadstjanster.

- som dr den av besvdrsstallarna som narmast kan anses paverkas av
bygg- och miljdnamndens beslut skriver att Airbnb-verksamheten stor hans eget
fritidsboende. Det framgar varken pa vilket satt eller i vilken omfattning han stoérs
av verksamheten. Vad som stér och vem ar mycket subjektivt och pastaendet
som sadant for vagt for att leda till vidtagande av tillsynsatgarder.

Végen som gar forbi - fastighet ar en normal enskild vag. Eventuellt 6kad
trafikmangd ska beaktas i fastighetens vagavgift som erlaggs till vaglaget, men ar
inte en fraga for byggnadstillsynen. . konstaterar ocksa att oljud leds bra langs
vattnet till hennes fastighet. Det ar helt riktigt att ljud leds bra langs vatten, men
det framgar inte om hon har utsatts for en stérre belastning av oljud &n normalt
just pga uthyrningsverksamheten. Hur dgarna till fastigheten Kesaranta beskriver
omgivningen pa natet ar heller inte ett arende fér byggnadstillsynen. Om
verksamheten andrar karaktar och verksamheten borjar uppfylla kriterierna for
inkvarteringsverksamhet och det darmed blir fragan om en vasentlig 4ndring av
anvandningsandamalet blir man tvungen att ta stallning till vilken inverkan
verksamheten kan ha pa omradet och om omradet lampar sig for den typen av
verksamhet.

Bygg- och miljoénamnden vidhaller sitt beslut fran den 11.5.2022 § 64.



Bilaga

Kompletterande material

Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

Delgivning

Begdran om utlatande 6.9.2022 (med bilagor)

Forteckning over bilagor som fogas till utlatandet
Bygg- och miljonamndens beslut 11.5.2022 § 64

Ledande byggnadsinspektdr Sanna Simonen, tfn 050 596 2642
fornamn.efternamn@pargas.fi

Bygg- och miljonamnden beslutar ge utredningen ovan med bilagor som sitt
utldtande till Abo forvaltningsdomstol.

Forslaget godkandes.

Abo forvaltningsdomstol



