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Arende: LSAVI/11229/2022

Regionforvaltningsverket har 29.7.2022 mottagit _ forvaltningsklagan
dar han klandrar miljoskyddsinspektor Petri Huovilas beredning av bygg- och
miljondmndens beslut 6.4.2022 § 56 som géller namndens utlatande om ansdkan
om miljo- och vattenhushallningstillstand fér Heimon Kala Oy:s
fiskodlingsanlaggning i Storstrommen i Korpo. Regionforvaltningsverket har i
enlighet med forvaltningslagen berett staden mdjlighet att innan drendet avgors
ge sin skriftliga forklaring och utredning i arendet. Regionforvaltningsverket ber
ocksa att miljovardsinspektoren ska beredas mojlighet att bli hord. Av utredning
bor atminstone foljande framga

- utlatande

- hur en eventuell 6kning av utsldpp har beaktats i utlatandet

- Ovriga i forvaltningsklagan namnda omstandigheter.

Férvaltningsklagan

Enligt klagande har miljévardsinspektér Petri Huovila berett ett vilseledande
utldtande i arende 397/11.01.00/2022 som galler ansékan om miljo- och
vattenhushallningstillstand for Heimon Kala Oy:s fiskodlingsanlaggning i
Storstrommen i Korpo. Enligt klagande later Huovila klart forsta att utslappen inte
skulle 6ka trots de planerade dndringarna i verksamheten som framgar av
tillstandsansodkan. Klagande kritiserar det att Huovila anvander sig bade av de
kemiska beteckningarna (P och N) och sjélva begreppen for fosfor och kvave.
Enligt klagande har Huovila inte beaktat HFD:s beslut 3811/2017 fastan han har
kant till beslutet. Klagande anser ocksa att det ar vilseledande att pasta att
verksamheten inte utvidgas fastan verksamheten i Hupaniitty i Gustavs flyttas till
Storstrommen. Enligt Huovila forblir utsldppen pa nuvarande niva pga
anvandningen av ny teknik. Enligt klagande skulle det inte finnas nagot behov av
en tillstandsansdkan ifall ny teknik i verkligheten skulle leda till att utslappen
minskar. Att hanvisa till det allmanna tillstandet i Skargardshavets ar vilseledande
i ett fall dar det ar fragan om en kraftigt 6kad punktbelastning i Korpo. | helhet
stravar inte Huovilas text till att ge beslutsfattarna en objektiv bild av drendet,
vilket inte kan anses vara god tjanstemannased.

Miljovardsinspektdr Tomas Kull har nedan redogjort for tillstandsédrendet. |
redogorelsen ingar en bedémning av miljévardsinspektor Petri Huovilas
beredning av ndmndens utldtande samt en detaljerad utredning av mangden
utslapp.

Miljovardsinspektor Tomas Kulls redogérelse

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland har 21.5.2014 (dnr
ESAVI/714/04.08/2010) beviljat Heimon Kala Oy fortsatt milj6- och
vattenhushallningstillstand for fiskodlingen i Storstrommen. | fiskodlingen
uppfods regnbagsyngel som ar forsta aret i havet. Tillstandet ar giltigt t.o.m.
31.12.2022 eller tills ett nytt tillstdndsdrende har avgjorts genom ett laga kraft
vunnet beslut ifall en férnyad ansdkan inlamnas senast 31.10.2021. |
tillstandsbeslutet begransades odlingskassarnas sammanlagda areal till hogst
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2 400 m2 och fér mangden fosfor och kvdve som fodret hogst far innehalla sattes
en grans pa 1 400 kg fosfor och 10 000 kg kvave per ar. Sékanden hade 2010
ansokt om att fa sammansla fiskodlingarna i Pukkeenluoto och Hupaniitty med
fiskodlingen i Storstrommen och av denna anledning 6ka odlingskassarnas
sammanlagda areal till 4 600 m2, samt h6ja mangden fosfor och kvave i fodret till
hogst 2 500 kg fosfor och hégst 18 500 kg kvave per ar. Vasa forvaltningsdomstol
och hogsta forvaltningsdomstolen har genom beslut (VFD 9.3.2016 nr 16/0111/3
& HFD 9.8.2017 dnr 1069/1/16) faststallt regionférvaltningsverkets beslut.

Heimon Kala Oy har 29.10.2021 (dnr ESAVI/37531/2021) inkommit med en
fornyad tillstandsansékan, enligt vilken foretaget anséker om tillstand att fa
sammansla fiskodlingen i Hupaniitty med fiskodlingen i Storstrommen samt oka
mangden kvave i fodret fran 10 000 kg till hogst 12 700 kg per ar. For mangden
fosfor i fodret ges daremot motstridiga uppgifter i ansdkan. | den |6pande texten i
ansokan namns upprepade ganger att gransen for fosfor bibehalls oférandrad,
dvs 1 400 kg per ar. | tabell 3 och tabell 6 i ansokan anges daremot
fosformangden 1 600 kg per ar. De utslappsberédkningar som presenteras i kapitel
6.1 i ansokan (512 kg fosfor och 8255 kg kvave) galler for 1 600 kg fosfor och

12 700 kg kvave i fodret under antagandet att 32 % av fosforn och 65 % av kvavet
i fodret hamnar i vattendraget.

For fiskodlingen i Hupaniitty som ar tankt att sammanslas med fiskodlingen i
Storstrémmen har VFD (1.7.2016 nr 16/0348/3) och HFD (26.4.2018 dnr
2656/1/16) slagit fast en Ovre grans for mangden fosfor i fodret till 360 kg och
maéangden kvave till 2 700 kg per ar. Om det nya tillstandet for fiskodlingen i
Storstrommen beviljas i enlighet med ansdkan sa avslutas fiskodlingen i
Hupaniitty och dess tillstand upphdavs nar det nya tillstandsbeslutet for
Storstrommen vunnit laga kraft.

| Huovilas beredning ges en saklig sammanfattning av ansdkan. Av beredningen
framgar klart och entydigt att Heimon Kala Oy ansoker om tillstand att fa
sammansla fiskodlingen i Hupaniitty med fiskodlingen i Storstrommen och att
Hupaniittys odlingsvolym darmed flyttas till Storstrommen. | beredning ndmns att
odlingskassarnas sammanlagda storlek i Storstrommen bibehalls oférandrad, att
sokanden vill hoja tillstandsgransen for mangden kvave i fodret fran 10 000 kg till
12 700 kg per ar. | beredningen namns den enligt ansokan berdknade
naringsbelastningen pa vattendraget efter sammanslagningen, dvs 512 kg fosfor
och 8 255 kg kvave per ar, som alltsa géller for en fosformangd om 1 600 kg och
en kvdvemangd om 12 700 kg i fodret per ar under antagandet att 32 % av
fosforn och 65 % av kvavet i fodret hamnar i vattendraget. | beredningen kunde
det har ha varit pa sin plats att som jamforelse ndmna att den faktiska
naringsbelastningen pa vattendraget fran fiskodlingen i Storstrommen under
aren 2008 - 2012 var i genomsnitt 740 kg fosfor och 5 800 kg kvave per ar
(uppgifter fran det befintliga tillstandet) medan naringsbelastningen under aren
2016 - 2020 var i genomsnitt 477 kg fosfor och 5 250 kg kvave per ar (fran tabell 2
i ansokan) i stallet for jamforelsen med de arliga utslappen fran Pargas
reningsverk. Om tillvaxten i kg fiskvikt vid fiskodlingen i Storstrommen tillats 6ka
fran nuvarande 161 077 kg per ar (genomsnitt for aren 2016 - 2020 enligt tabell 2
i ansokan) till 196 899 kg per ar torde de faktiska utslappen framéver bli (196 899
kg/161 077 kg x 477 kg fosfor/ar = 583 kg fosfor/ar och 196 899 kg/161 077 kg x
5250 kg kvave/ar = 6 417 kg kvave/ar.

| det befintliga tillstandet for fiskodlingen i Storstrémmen och ej heller 6ver lag i
miljo- och vattenhushallningstillstand for fiskodlingar ges det nagra
utslappsgransvarden utan enbart granser for den mangd fosfor och kvave (i kg)
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som fodret hogst far innehalla under ett ar. Dartill kan det i tillstanden ges
malsatta specifika utslappsvarden, t.ex. hogst 5,5 g fosfor och hogst 40 g kvave
per kg fisktillvaxt. Som framgar av tabell 2 i ansdkan ligger de specifika utslappen
for fosfor och kvave fran fiskodlingen i Storstrémmen under aren 2016 - 2020
langt under de malsatta specifika utslappsvardena, dvs i genomsnitt 2,96 g fosfor
och 32,62 g kvave per kg fisktillvaxt. For att kunna sammansla fiskodlingen i
Hupaniitty med fiskodlingen i Storstrommen behéver sékanden alltsa anséka om
en 6kning av mangden fosfor och/eller kvave som fodret hogst far innehalla
under ett ar dven om de malsatta specifika utslappsvardena i nulaget kraftigt
underskrids. Verksamhetsutdvaren har enligt 29 § och 89 § miljoskyddslagen
(527/2014) ratt att ansoka om tillstand for (vasentliga) andringar i verksamheten.

Regionforvaltningsverket ansag i sitt tillstandsbeslut 21.5.2014, samt darefter
dven VFD (9.3.2016 nr 16/0111/3) och HFD (9.8.2017 dnr 1069/1/16) med
anledning av s6kandens besvar, att det for fiskodlingen i Storstrommen da inte
fanns férutsattningar for att bevilja sokanden tillstand till att i det narmaste
fordubbla mangden fosfor i fodret fran 1 350 kg till 2 500 kg och mangden kvave
fran 9 750 kg till 18 500 kg per ar. De nu ansékta mangderna ar betydligt mindre,
dartill har odlingstekniken och fiskfodret forbattrats sa att naringsbelastningen pa
vattendraget inte namnvart avviker fran vad den i genomsnitt var aren 2008 -
2012 dven om produktionsmangden (tillvaxten) skulle hojas till 196 899 kg per ar.
Det ar tillstandsmyndigheten, dvs regionférvaltningsverket i S6dra Finland, som
avgor om forutsattningarna for beviljande av tillstand enligt 49 §
miljéskyddslagen (527/2014) ar uppfyllda. Pargas stads bygg- och miljonamnd har
bara framfort sin asikt i drendet.

Betraffande anvandningen av de kemiska beteckningarna N och P i beredningen
sa bor man beakta att beredningen i férsta hand &r avsedd for néamndens
medlemmar. Anvandningen av beteckningarna N och P parallellt med begreppen
kvave och fosfor torde vara bekant fér namndens medlemmar och vid oklarheter
har namndens medlemmar alltid moéjlighet att fraga foredraganden i drendet.
Avsikten har sdledes inte varit att vilseleda nagon och det framgar nog ganska
klart av textens sammanhang att beteckningarna N och P syftar pa kvave och
fosfor. | den svenska 6versattningen av beredningen anvands enbart begreppen
kvave och fosfor.

Miljovardsinspektor Petri Huovilas kommentarer till anmarkningarna i
forvaltningsklagan bifogas beredningen som bilaga.

Miljovardsinspektorens kommentarer 13.9.2022
Regionforvaltningsverkets begdran om utredning och forklaring

Forvaltningsklagan 29.7.2022
Ansokningshandlingarna (lank till Regionforvaltningsverkets hemsida)

Stadsdirektor Patrik Nygrén, tfn 040 511 4383
fornamn.efternamn@pargas.fi

Stadsstyrelsen beslutar ge utredningen ovan med bilagor som sin férklaring med

anledning av _ férvaltningsklagan.

Forslaget godkandes.

Regionforvaltningsverket
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