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Anvisningar for upprattande av budgeten

BUDGET 2023



INLEDNING

Budgeten ar fullmdktiges styrinstrument for kommande drsverksamhet. Stadsfullmdktige
faststaller verksamheternas malséttningar och beviljar anslag fér férverkligande av dessa.
Fullmd&ktige tar stalining fill mal och resursering av verksamheterna p& ansvarsomrddes- och
verksamhetsbidragsnivd. Den detaljerade anvéndningen av anslagen faststélls genom
dispositionsplaner p& ndmnd- och verksamhetsniva.

De enskilda ansvarsomrddenas mal och visioner skall vara i linje med och befrdmja de mdl,
visioner och varderingar stadens har. Stadens strategi skall enligt kommunallagen styra
budgetarbetet och samt verksamhetsmdssiga -, personalutvecklings- och ekonomiska mal.

Omvarldsanalys

Under férsta halvan 2022 har b&de Covid 19-pandemin samt Rysslands invasion av Ukraina
pdverkat landets ekonomi. Covid 19-pandemin pdgdr fortfarande och nya sjukdomsfall
upptdcks, men inga fler ekonomiska konsekvenser forutspds fér férnindrandet av spridningen
av viruset. Priser p& energi, rdvaror och mat har paverkats negativt. En snabb prishéjning har
lett fill en forsvagad kdpkraft och konsumtion i hushéllen och investeringarna skjuts framat.
Rysslands pdgdende invasion av Ukraina medfor en osékerhet for framtiden.

Aven féretagen har blivit tvungna att hitta alternativa och samtidigt dyrare 16sningar fér tex
transportférbindelse till Asien, samt minskning av tillgdngen av r&varor och energi har lett fill
kraftiga prisférhnéjningar. Samtidigt har den snabba dterhdmtningen i ekonomin frén svackan
orsakad av pandemin, 6kat kostnadstrycket. Kostnadsdkningen har accelererat inflationen i
s@dan takt som man inte sett i USA eller i Europa pd decennier. Fasen fér den Idngsammaste
tillvéxten beréknas generellt vara under andra halvan av innevarande &r och for tredje
kvartalet under 2022. Féretagen anpassar sig fill den nya situationen och fértroendet for
framtiden &terstdlls gradvis. Om kriget i Ukraina inte expanderar och den uppdtgdende
spiralen av priser och kostnader kan férhindras, kan den globala ekonomins produktion borja
Aterhdmta sig redan i slutet av detta ér. Inflationen i Finland var 7,8 procent i juni 2022.

Aven om ekonomin &terh&mtar sig fr&n coronaviruset och kriget, ar utsikterna fér ekonomisk
tillvéxt fortsatt froga, den offentliga ekonomin har underskott och skulden véxer.
Bruttonationalprodukten (BNP) berdknas &ka med 1,4 procent 2022 i Finland. BNP-fillvGxten
avtar till 1,1 procent 2023 och dkar sedan mattligt med 1,3 procent 2024 (Kdalla:
Finansministeriet, Taloudellinen katsaus, sommaren 2022).

Ar 2023 flyttas social- och hélsovardens och réddningsinsatsernas uppgifter dver fill
valfardsomrdden och motsvarande anslag fill staten. Som en félid av reformen kommer
kommunernas inkomster och utgifter aft nastan halveras. | takt med att social- och
raddningstjié@nster flyttar fill vélfardsomrdden, minskar méjligheterna fér kommmunerna att
balansera sin ekonomi genom att anpassa utgifterna. Samtidigt kvarstdr investeringstrycket
p& grund av migration och byggnadsbestdndets lder i kommunerna.



BNP, md euro

Export, % **
Sysselsattningsgrad, %
Arbetsléshetsgrad, %

Korta réntor (3 mén, Euribor), %
L&dnga rdntor (statens obligationer, 10 ar), %

2019
240
2,4
71,6
6,7
-0,4
0.1

2020
238 253
-5,8 4,6
70,7 72,2
7.7 7.7
-0,4 -0,5
-0.2 -0,1

269
2
73.8
6,7
-0,3
1,2

279
3.2
74
6,5
0.2
1,6

2021 2022** 2023** 2024**‘

288
3.2
74,2
6.4
0.4
1.8

Kdlla: Finansministeriet, Taloudellinen katsaus, sommaren 2022

Befolkningsutvecklingen och sysselsattning

Stadens befolkningsutveckling har under flera &r haft varit negativ. Den negativa
utvecklingen har aningen hdmmats och en dkning i befolkningen har skett under véren 2022.

Prognos
Befolkningsutveckling 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
Totalt 15457 15398 15285 15217 15132 15105 15086 15001 14932 14865 14800 14679 14443 14162 13972
Fordndring av folkméngden, % 02 04 07 04 06 -02 01 -06
Andel personer under 15 r, % 162 16,1 16 157 165 151 149 146
Andel 15-64-3ringar, % 5 582 575 571 557 568 563 560
Andel 65 r och 4ldre, % 18 256 265 272 277 281 288 294

Kélla: Statistikcentralen/Befolkningsprognos

Under drets forsta 6 ménader har Pargas stad enligt Statistikcentralen féljande invanarantal:

Folkmdngd

Januari
Februari
Mars
April
Maj

Juni

2022
15083
15085
15080
15086
15077
15095

2021
15079
15080
15094
15105
15134
15144

Antalet arbetsldsa har minskat med ca 14 % jamfort med dret innan i Egentliga Finland,
aningen Idngsammare dn i hela landet (18 %), den lagsta arbetsldshetsgraden fanns bland
annat i Aboland (6,2 %). Antalet permitterade i regionen har under véren &tergétt till samma

nivé som fére coronapandemin. Man férutspdr att bdde andelen arbetslésa och

permitterade kan komma att &ka den ndrmaste fiden i regionen, bland annat pga.
Rysslands invasion som direkt pdverkar féretag i regionen negativt,

Under drets forsta sex manader har arbetsldsheten gatt neri alla grupper, bade bland

kvinnor och md@n, unga och dver 50-&ringar. Antalet I&dngtidsarbetsidsa har dock fortsatt att

O6ka i Egentliga Finland.



Ekonomiska forutsattningar

De nationella ramarna for kommunernas ekonomi 2022 — 2026 beskrivs i finansministeriet
kommunekonomiprogram frdn juni 2022.

Statsbidragen till kommunerna kommer under 2023 att uppgd fill cirka 3 miljarder euro, dér
statsandelen fér basservice utgdr 2,7 miljarder euro. Statsandelen fér undervisnings- och
kulturverksamhet @r cirka 14,9 miljioner euro under hela ramperioden. | statsandelarna ingdér
aven ersattningar for férlorade skatteintékter i kommunerna, cirka 819 miljoner euro ér 2023.

Valfardsomrddet tar frén 1.1.2023 déver ordnandet av social- och hdlsovard, samt
raddningsvdsendets verksamhet, vilket gor att social- och hdlsovérdsndmndens
ansvarsomrdden samt ansvarsomrddet for brand- och réddningsvésendet avslutas i staden.

Budgetarbetet infér 2023 har speglats av mdanga frdgetecken och grundelement som vilka
hyresintékter stadens kommer att ha i fortsattningen, samt i vilken mdén all dataférbindelse
pdverkas av det nya valfardsomrédet saknas fortfarande.

| budgetramen 2023 har en férhdjning om totalt 3,5 % av personalkostnaderna beaktas och
pga. varldsldget och den rédande kostnadsutvecklingen har kdptjdnster och férnédenheter
hojts mellan 5-10 %.

Forvantade skatteintakter och statsandelar

De senaste Arens skatteinkomster har paverkats stort av férandringar i samhallet. Det nya
nafionella elektroniska systemet kring inkomstskatteregistret har férorsakat avvikelser i
utbetalningar av skatteinkomster fill kommunerna, samt dven féréndringar i
utbetalningssystemet av fastighetsskatten har gjort att stadens skatteinkomster varierat.

I lagen om genomfdrande av reformen av social- och hdlsovarden och radddningsvasendet,
och om inférande av den lagstiftning som gdller reformen, finns en bestdmmelse (55 §) som
reglerar nivan p& kommunalskattesatserna &r 2023. Det hdr innebdr att dd fullmdaktige i
november 2021 faststallde inkomstskattesatsen for &r 2022 s faststalldes samtidigt Gven
inkomstskattesatsen for &r 2023. Inkomstskattesatsen for &r 2022 faststalldes av fullmdaktige i
november 2021 till 20,5 vilket innebdr att inkomstskattesatsen for &r 2023 séledes blir 7,86
procentenheter eftersom 12,64 % gar fill det nya valfardsomrédet.

| budgetramen fér 2023 har skatteinkomsterna berdknats enligt Kommunférbundets senaste
prognos som utkom 20.04.2022, utgdende i fran ett invdnarantal om 14 932 personer. For
Pargas stads prognostiseras skatteinkomsterna 2023 till 41.230 t€, viket ér 33.952 t€ mindre an
for 2022, pd grund av de foréndringar som sker dd social- och hélsovéarden flyttar fill de
regionala valfardsomrddena.

Av de prognostiserade skatteinkomsterna utgér kommunalskatten 29.175 t€, 2.408 t€
samfundsskatten och fastighetskatten 9.647 t€ for &r 2023.



KOMMUNALSKATTENS SKATTEGRUND

SKATTEAR 2020 2022** 2023** 2024** 2025**

BEFOLKNING, aldersgruppsvis 31.12

0-24 aringar. 2 999 2 941 2872 2 840 2782 2728
Andring % -0,8 -1,9 -2,3 -1,1 -2,1 -1,9
25-64 Aringar. 7 858 7 814 7 735 7 658 7 599 7 544
Andring % -0,7 -0,6 -1,0 -1,0 -0,8 -0,7
+65 aringar. 4 248 4 331 4393 4 434 4 484 4528
Andring % 1,2 2,0 1,4 0,9 1,1 1,0
Invanarantal i slutet av aret 15105 15086 15 001 14 932 14 865 14 800
Andra % -0,2 -0,1 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
SAMMANDRAG 1000 €
REDOVISNINGSAR 2021 2022%* 2023** 2024** 2025**
Skatteslag

Kommunalskatt 59976 62 111 29175 27 458 27 480
Andring % 4,4 3,6 -53,0 -5,9 0,1
Samfundsskatt 3735 3431 2 408 2180 2274
Andring % 43,7 -8,2 -29,8 -9,5 4,3
Fastighetsskatt 9542 9 640 9647 9647 9 647
Andring % 10,0 1,0 0,1 0,0 0,0
SKATTEINKOMSTER 73 253 75 182 41 230 39 285 39401
Andring % 6,6 2,6 -45,2 -4,7 0,3

Enligt prognosen frdn Kommunférbundet daterad 02.08.2022 kommer staden att erndlla
9 643 292 euro i statsandelar 2023, vilket betyder ca 26 MEUR mindre an ér 2022.

Investeringar

For att f& budgeten 2023 i balans krdvs det att investeringarna prioriteras mycket val.
Investeringen i det nya skolcampuset vid Skolgatan kommer fortsattningsvis att prioriteras och
for att kunna fardigstalias. Utdver investeringen pd Skolgatan kommer det att finnas ytterst
lite utrymme for ndgra ytterligare investeringar.

Stadens strategi

Budgeten for 2023 utgdr frén den gdllande strategin. Stadens strategi godkdandes av
stadsfullmdaktige 25.4.2022 (§ 34).

Stadens strategi utgor féljande fyra temaomrdden:

- Hallbar utveckling
- Starkare aftraktivitet
- Battre valimdende
- Skapa tillsammans
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