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Pargas stadsfullméktige, 10.12.2019 § 108

Pargas stadsfullméktige har bl.a. godkint vattentjénstverkets serviceprislista
2020.

I den till stadsfullméktiges beslut bifogade serviceprislistan har faststillts en
kapacitetsavgift for hushallsvatten till gisthamnar i Nagu, Korpo och
Houtskér. Avgiften per bat per Gvernattning ir 0,81 euro utan mervirdesskatt
och 1,00 euro inklusive mervérdesskatt.

Beslutet ska upphévas till den del det avser kapacitetsavgiften for
hushéllsvatten for gésthamnar i Nagu, Korpo och Houtskir. Pargas stad ska
alaggas att ersitta dndringssékandenas rittegdngskostnader med 200 euro.
Verkstilligheten av beslutet ska forbjudas.

Beslutet ér till 6verklagade delar lagstridigt. Avgiften pa 1 euro per bat per
Overnattning saknar koppling till méngden forbrukat vatten eller avloppsvatten
och grundar sig inte heller p4 nigra verkliga kostnader. Beslutet strider dven
mot likstélldhetsprincipen da det endast avser en bestimd typ av foretag i en
begrinsad del av kommunen.

Beslutet kan inte motiveras med att kommunens vattenverk bor uppritthalla en
sirskild beredskap for forbrukningstoppar som kan fororsakas av
gisthamnarna, d manga typer av foretag i kommunen har tillfilliga
forbrukningstoppar. Gésthamnarna svarar endast for en liten del av de
sdsongtoppar som forekommer inom vattenverken i Pargas stad.
Gésthamnarna betalar i vanlig ordning vatten- och avloppsavgift, dvs.
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grundavgift och bruksavgift efter den verkliga vattenférbrukningen. Endast en
mycket begriinsad andel av de 6vernattande batarna tankar hushallsvatten i
gisthamnarna, och i samband med 6vernattningsbryggorna finns i flertalet
hamnar inte ens mojlighet till tomning av bitarnas septiktankar. De
sugtomningsanliggningar som finns i hamnarna ligger separat frin
gistbryggorna och deras anvindningsgrad har endast ett ringa samband med
antalet Svernattningar. Sugtomningsanliggningarna skéts dessutom i flera fall
av andra foretag &n gisthamnsforetagen. Den antagna motiveringen med
forbrukningstoppar kan silunda endast hinforas till de toalett- och
tvittfaciliteter som finns i anslutning till géisthamnarna. Sidana faciliteter finns
emellertid i samband med ménga andra sisongforetag, som inte behdver betala
kapacitetsavgift. Toalett- och tvittfaciliteterna anvinds inte heller i sidan
exceptionell omfattning att detta skulle utgéra en saklig grund for en separat
kapacitetsavgift utéver de vanliga grund- och bruksavgifterna.

Lagen om vattentjinster ndmner endast anslutningsavgift, grundavgift,
bruksavgift samt andra avgifter for tjéinster som vattenverket tillhandahaller.
Kapacitetsavgiften passar inte in pi nigon av dessa kategorier. Avgiften ar
inte skélig och rittvis, och den motsvarar inte heller det syfte med avgifterna
som anges i 18 § i lagen om vattentjénster.

Handléiggning och utredning av irendet

Stadsstyrelsen i Pargas har gett ett utlitande.

Andringssékandena har gett ett genmile.

Forvaltningsdomstolens avgorande

Skiilen for avgorandet

Férvaltningsdomstolen upphéver Pargas stadsfullmiktiges beslut till den del
beslutet giller faststillande av en kapacitetsavgift for hushéllsvatten till
gésthamnar i Nagu, Korpo och Houtskir.

Forvaltningsdomstolen avslar yrkandet pa verkstillighetsforbud.

Férvaltningsdomstolen aldgger Pargas stad att ersitta #ndringssékandenas
rittegingskostnader med 200 euro.

Forfattningar med férarbeten

Enligt 18 § 1 mom. i lagen om vattentjénster ska avgifterna for vattentjénster
och avloppshantering av dagvatten vara sidana att det pa lang sikt &r mojligt

att ticka vattentjinstverkets ny- och reparationsinvesteringar och kostnader. I
avgifterna far ingd hogst en skalig avkastning pa kapitalet.



3 (10)

Enligt 2 mom. i samma paragraf ska avgifterna vara skidliga och rittvisa. I
avgiftens storlek kan beaktas behovet av att reglera vattenfdrbrukningen, ett
sdrskilt anvindningsindamal for vattnet eller avloppsvattnets exceptionella
beskaffenhet eller méngd. Avgifterna ska efter behov vara sidana att de
frdmjar en sparsam forbrukning av vatten och minskning av midngden
avloppsvatten samt forebygger att skadliga Aimnen leds in i avlopp.

Enligt detaljmotiveringarna till 18 § 1 mom. i regeringens proposition till
vattentjanstlagen (RP 85/2000 rd) &r avsikten att avgifterna for vattentjénster
ska motsvara de faktiska kostnaderna si vil som mojligt. Enligt
detaljmotiveringarna till 18 § 2 mom. innebir kravet p4 rittvisa att olika
kunder, kundgrupper och omriden i kommunen inom ramen for
tillimpningsomradet inte utan grund forsitts i en stdllning som avviker fran de
andras.

Enligt 19 § 1 mom. i samma lag ska vattentjanstverket ta ut bruksavgift for
vattentjénsterna. Bruksavgift tas ut enligt kvantiteten vatten som fastigheten
anvénder samt kvantiteten av och kvaliteten pa det spillvatten som leds bort
frin fastigheten. Vattentjinstverket kan ta ut bruksavgift ocksi for
avloppshantering av dagvatten.

Enligt 2 mom. i samma paragraf kan verket dessutom ta ut anslutningsavgift
och grundavgift samt andra avgifter for de tjinster som verket tillhandahaller.
Dessa avgifter ir av olika storlek i olika omriden om detta behdvs for att
kostnaderna ska riktas ritt eller for att principen om fororenarens ansvar ska
kunna genomfGras eller av nigot annat motsvarande skil. I storleken av
anslutningsavgiften 4r det méjligt att beakta ocksa fastighetens
anvandningséndamal.

Enligt detaljmotiveringen till 19 § i regeringens proposition till lagen om
vattentjdnster (RP 85/2000 rd) kan bruksavgift tas ut for att ticka
vattentjénstverkets rorliga kostnader samt for att ticka fasta kostnader till den
del de inte ticks genom grundavgifterna. Det ir meningen att bruksavgiften
ska faststéllas utgdende fran i vilken utstrickning kunden anlitar
vattenforsérjnings- och avloppshanteringstjinster. Den frimsta avgiftsgrunden
ar alltsd ocksa framdeles den forbrukade vattenmingden. I enlighet med
principen om fororenarens ansvar #r det till denna del mojligt att ta ut
bruksavgift utifran den uppskattade méingden vatten som ska avledas frin
fastigheten i stillet for utifrin mangden forbrukat vatten.

I propositionen konstateras ytterligare att forutom bruksavgift kan
vattentjanstverket enligt 2 mom. ta ut anshitningsavgift, grundavgift samt
andra avgifter for de tjénster som verket tillhandahaller. Genom
anslutningsavgiften r det mojligt att técka t.ex. kostnaderna for
anldggningsinvesteringarna och for inledande av servicen. Bestimmelsen gor
det ocksd mdjligt for vattentjédnstverket och kunden att, om de s3 onskar,
komma 6verens om tjinsterna i anknytning till fastighetsspecifika
vattentjénstlosningar, som verket tar ut avgift for. Sidana tjanster kan vara
t.ex. underhll och istindsitining av fastigheternas vatten- och
avloppsinstallationer och témning av slamavskiljare.
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Vidare konstateras i propositionen att kostnaderna for vattentjénster i regel ar
storre pé tatbefolkade omraden utanfor detaljplaneomraden och i glesbygden
an pd detaljplaneomréden. Darfor bestéims i 2 mom. att de andra avgifterna for
vattentjénster &n bruksavgiften kan vara av olika storlek i olika omriden, om
detta behdvs for att kostnaderna ska riktas ritt, p& grund av principen om
fororenarens ansvar eller av ndgon motsvarande orsak.

Bestdmmelsen i 19 § i lagen om vattentjénster fick sin nuvarande ordalydelse
genom lagindringen 681/2014. I lagforslaget som ledde till lagéindringen (RP
218/2013 1d) konstateras i detaljmotiveringen till 19 § 2 mom. att
vattentjéinstverket ska for de tjanster som det tillhandabéller ta ut
anslutningsavgift, grundavgift och andra avgifter som &r av olika storlek i
olika omrdden om detta 4r motiverat for att kostnaderna ska riktas ritt eller for
att principen om frorenarens ansvar ska kunna genomfbras eller av nigot
annat motsvarande motiverat skal.

Utredning i drendet

Stadens motiveringar for kapacitetsavgifien

Stadsstyrelsen har till sitt utlatande till forvaltningsdomstolen fogat
motiveringar for kapacitetsavgiften. Enligt motiveringarna varar
vattenforbrukningstoppen i skérgarden (Nagu, Korpo och Houtskir) i ca sex
veckor mellan midsommar och forsta veckan i augusti d gésthamnarna har sin
intensivaste besoksperiod. Aren 2018-2019 var vattenforbrukningen i Nagu
gisthamn ca 1 900 m? under fem manader, dvs. ca 380 m3 per méanad. Den
néststorsta forbrukaren i Nagu verksamhetsomréde var en restaurang som
férbrukade ca 1 200 m? pa tolv ménader, dvs. i snitt 100 m3 per ménad.

I Korpo forbrukade gdsthamnen 1 300 m® pa sex manader, dvs. ca 220 m? per
ménad. Den néststorsta forbrukaren, som driver en restaurang och ett hotell,
forbrukade ca 800 m? per &r, dvs. i snitt ca 70 m? per manad. I Houtskér
forbrukade gisthamnen ca 650 m3 pd fyra ménader, dvs. ca 160 m? per ménad,
medan den niststdrsta forbrukaren stod for en forbrukning om 700 m? per ér,
dvs. 1 snitt ca 60 m? per manad.

Vattentjénstverket har investerat i ca trefaldig produktionskapacitet jAmfort
med normal forbrukning i skirgdrden for att kunna forse alla anslutna
abonnenter och kunder med hushallsvatten under sommarens
forbrukningstopp. Detta har ocksd medfort att vattentjéinstverket méste ha tva
vattenverk i Nagu, Korpo och Houtskiér for att kunna klara av den kraftigt
okade efterfrdgan under sommaren.

Kapacitetsavgiften kan jimforas med sprinkleravgiften (en annan typ av
kapacitetsavgift), som vattentjanstverket fakturerar flera kunder for.
Omsittningen for sprinkleravgiften 4r ca 10 000 euro per r, dvs. i samma
klass som kapacitetsavgiften. Vanligtvis forbrukas inget vatten under hela aret
1 sprinklersystemet, men avgiften fungerar som en reservationsavgift for
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behdvlig kapacitet ifall av brand i abonnentens byggnad. P4 liknande sétt
reserverar gisthamnen med kapacitetsavgiften en tillrdcklig méingd
bruksvatten 4t sig for sin verksamhet under sommarens turistsisong.

Giésthamnarna ér 6ppna endast under sommaren och forbrukar inget vatten
under vinterhalvéret. Deras forbrukningstopp infaller under midsommarhelgen
och juli manad.

Produktionskapaciteten for hushallsvattnet bestims av arets storsta
dygnsforbrukning, som normalt infaller i juli. Storsta andelen av
toppforbrukningen under sommaren kan hérledas till géisthamnarnas
vattenférbrukning (fulla gésthamnsbryggor under juli ménad).

Forbrukningsdata fran dren 2015-2019 visar att toppforbrukningen i Nagu var
230 m? per dygn, medan den maximala produktionskapaciteten var 320 m3 per
dygn. I Korpo var toppforbrukningen 160 m? och den maximala
produktionskapaciteten 200 m* per dygn. I Houtskér var toppforbrukningen
70 m? och den maximala produktionskapaciteten 65 m3 per dygn. Ar 2019
forbrukades i Nagu som mest 1 259 m? hush&llsvatten under sommarveckan
med storsta forbrukningen, medan forbrukningen en normal vintervecka var
470 m3, Motsvarande siffror for Korpo var 616 m? respektive 320 m?3 och for
Houtskér 372 m? respektive 130 m3.

Exempelvis om det ligger 150 fritidsbétar i Nagu géisthamn som i medeltal har
ombord tre personer, betyder det ett invanartilldgg pé 450 personer per dygn i
verksamhetsomridet. Man kan rikna med att dessa 450 personer forbrukar ca
100 liter vatten per person per dygn, vilket resulterar i en forbrukning om

45 m? per dygn. Jaimfor man detta med invanarantalet i verksamhetsomradet,
dvs. Nagu kyrkby innebér det néstan en fordubbling av antalet
vattenforbrukare da gisthamnen &r full med batar.

Kapacitetsavgiften for géisthamnarna har bestimts for att kunna ticka en del av
avskrivningskostnaderna for investeringarna som gjorts i
produktionskapaciteten for hushéllsvatten ar 2010-2019. Investeringarna har
uppgétt till totalt 916 800 euro i de tre skirgirdskommundelarna. De érliga
intikterna for kapacitetsavgifterna for tre gisthamnar uppgér till ca 10 000
euro. Detta motsvarar bara ca 16 procent av den arliga avskrivningskostnaden
pa 60 800 euro for vattenproduktionsanldggningarna med en avskrivningstid
om 15 ar. Ny- och saneringsinvesteringar gors drligen pa anliggningarna for
att uppritthélla produktionskapaciteten. Detta betyder att
avskrivningskostnaden 4r en fortlépande kostnad.

Vattentjinstverket har investerat betydligt mer per anslutning i skiirgarden &n i
Pargas verksamhetsomréde. Ar 2019 var avskrivningskostnaderna per
anslutning 369 euro i Pargas, 620 euro i Nagu, 1 066 euro i Korpo och 1 291
euro 1 Houtskér.

Verksambeten i skédrgirden dvs. i Nagu, Korpo och Houtskér fororsakar stora
forluster for vattentjinstverket. Ar 2019 var forlusten i dessa omraden totalt
281 973 euro. Forlusten var 46 343 euro i Nagu, i 171 102 euro i Korpo och



6 (10)

64 527 euro 1 Houtskér. Den stérsta bidragande orsaken till forlusterna ar
avskrivningskostnaderna som fororsakas av investeringarna, som #r orimligt
stora i forhéllande till omsittningen av vattenforsiljningen. Kapaciteten
utnyttjas 16nsamt endast under sommarens hogsisong, som varar i sex veckor
di gisthamnarna besoks mest. Under vinterhalvéiret méste samtliga
produktionsanldggningar hillas i ging, och da kors de med mindre én halva
produktionskapaciteten. Detta betyder dyrare driftkostnader in om
produktionen skulle vara jamn under hela dret. Ett vattenverk kan ¢j stoppas
eller torrléggas till vintern f&r uppkémingskostnaderna skulle vara dnnu dyrare
dn tomgéngsdriften under vinterhalvaret.

Vattentjénstverket kan inte alagga sina 6vriga kunder att bekosta de éverstora
investeringarna som gjorts i skérgérden framst for att kunna forse
gisthamnarna med hushallsvatten under sommaren. Dérfor har
kapacitetsavgiften for gisthamnarna inforts. Gésthamnarna belastas genom
kapacitetsavgiften med bara 16 procent av avskrivningskostnaderna.
Giésthamnarnas andel av avskrivningskostnaden borde egentligen ligga
narmare 50 procent (ca 30 400 euro per r) for att vara rittvis gentemot dvriga
kunder. Vattentjénstverket har som mélséttning att hdja kapacitetsavgiften
under kommande ér.

I nulédget betalar vattenabonnenterna i Pargas verksamhetsomréde for de dyra
produktionskostnaderna och investeringarna i verksamheten ute i Nagu, Korpo
och Houtskér. Varje vattenabonnent i Pargas kommunomrade sponsorerar
vattentjinstverksamheten i skirgérdsdelarna med ca 120 euro per 4r, trots att
man fakturerar kapacitetsavgiften. Denna sponsorering strider mot principerna
1lagen om vattentjénster, di kostnaderna inom varje verksamhetsomrade
borde tickas med intikterna av vattentjinstverksamheten.

Gasthamnarna belastar ocksé reningsverken for avloppsvatten och fororsakar
under toppforbrukningsdygnen méngder som 6verskrider reningsverkens
dimensioneringsvérden.

Till stadens motiveringar har fogats en sammanfattning av resultatriikningen
for vattentjénsteverket for 4r 2019. Enligt sammanfattningen har
avskrivningarna for hushéllsvattnets andel varit 420 117 euro i Pargas, 76 861
euro i Nagu, 40 301 euro i Korpo och 30 668 euro i Houtskir. De totala
avskrivningarna har varit 884 912 euro i Pargas, 142 532 euro i Nagu, 132 198
euro i Korpo och 37 144 euro i Houtskér. Omsittningen per
verksamhetsomrade har varit 3 703 748 euro i Pargas, 264 185 i Nagu,

137 580 i Korpo och 61 160 euro i Houtskir, Pargas verksamhetsomrade har
uppvisat en vinst pi 504 871 euro, medan verksamhetsomridena i skiirgarden
har genererat en forlust pa totalt 281 973 euro, bestdende av 46 343 euro i
Nagu, 171 102 euro i Korpo och 64 527 euro i Houtskir.

Andringssékandenas genmile till stadens utredning

Andringssokandena har i sitt genmiile bl.a. anfort att stadens kalkyler ger en
snedvriden bild av verkligheten. I verkligheten &r gdsthamnarnas
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forbrukningsandel inte sé stor, sérskilt da forbrukningen i hela skirgérden
generellt Skar under sommarperioden. Gésthamnarnas forbrukning sprider sig
ocksd dver ca sex manader per &r och ir inte begriinsad till en kort
sommartopp. Andringssokandena har utrett att den niiststorsta forbrukaren i
Houtskir som némns i stadens exempel torde vara folkhdgskolan, som enligt
staden forbrukade 700 m? per &r. Folkhgskolans férbrukningsperiod
sammanfaller dock med gésthamnens, alltsi fordelar sig forbrukningen inte
over hela &ret. Om detta &r korrekt, ar gdsthamnen med sina 650 m® p4 fyra
ménader inte alls den storsta sommarférbrukaren i Houtskiir.

Riittslig bedémning

For att avgora huruvida kapacitetsavgiften for hushllsvatten till gisthamnarna
1 Nagu, Korpo och Houtskir ar forenlig med lagen om vattentjanster bor man
forst avgora huruvida den dverhuvudtaget ér en sddan avgift som kan tas ut
med hinsyn till bestimmelserna i 19 § i lagen om vattentjénster.

Forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att kapacitetsavgiften inte r
en anslutningsavgift.

Staden har inte motiverat kapacitetsavgiften med behovet att ticka de rérliga
kostnaderna for produktionen av hushéllsvatten, och avgiften baserar sig inte
heller pé den verkliga konsumtionen av vatten. Staden fakturerar separat
gésthamnarna f6r bruksavgiften, som grundar sig pd vattenforbrukningen.
Kapacitetsavgifien kan saledes inte anses vara en bruksavgift enligt 19 §

1 mom. 1 lagen om vattentjénster.

Trots att vattentjinstverket upprétthaller den kapacitet som krivs for att klara
av forbrukningstopparna under sommarmanaderna, erbjuder den inte
gisthamnarna en sédan tjénst som andra abonnenter inte anvinder eller har
tillgéng till. Gdsthamnarna utnyttjar samma service som de andra
abonnenterna, dvs. hushallsvatten. Kapacitetsavgiften kan siledes inte heller
anses vara en i 19 § 2 mom. i lagen om vattentjénster avsedd annan avgift for
en tjanst som vattentjdnstverket tillhandah3ller.

Av forarbetena till 19 § i lagen om vattentjinster (RP 85/2000 rd) framgar att
grundavgifter kan tas ut framfor allt for att ticka vattentjanstverkets fasta
kostnader. Staden har motiverat kapacitetsavgiften med behovet att ticka
avskrivningskostnaderna for investeringar, Férvaltningsdomstolen konstaterar
att sddana kostnader kan tickas med grundavgifter. Lagen om vattentjénster
innehéller inget forbud mot att faststélla grundavgifterna s8 att de bestar av
flera separata delar. Aven om kapacitetsavgiften inte av staden har kallats for
en grundavgift och dven om gésthamnarna ocksé separat pafors grundavgifter,
kan kapacitetsavgiften i sak anses utgra en del av gisthamnarnas
grundavgifter.

Enligt 19 § 2 mom. i lagen om vattentjéinster ska grundavgiften vara olika stor
pé olika omréden om detta &r motiverat for att kostnaderna ska riktas ritt.
Enligt utredningen 1 drendet dr avskrivningskostnaderna i forhallande till
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omsdttningen klart hdgre i Nagu, Korpo och Houtskér &n i Pargas. Med
beaktande av det storre invanarantalet i Pargas ir det dven sannolikt att
efterfrigan pé vatten inte varierar efter drstid proportionellt sett lika mycket
som i kommundelarna i skéirgdrden. Att géisthamnarnas grundavgifter i Nagu,
Korpo och Houtskér skiljer sig frén grundavgifterna i Pargas kan anses
motiverat ur denna synvinkel.

Grundavgifterna kan dven variera i storlek for olika typer av forbrukare.
Kapacitetsavgiften kan dérfor inte anses sté i strid med kravet p4 skilighet och
rittvisa bara for att andra typer av foretag in bathamnar inte faktureras for en
motsvarande avgift, forutsatt att kostnaderna som helhet riktas ritt. Vid
bedémningen av om s ir fallet bér man dven beakta att det inte &r mojligt att
uppna fullstidndig kostnadsmotsvarighet. Ett tillriickligt samband mellan
kostnaderna och avgifterna bor ind4 kunna pavisas. Det ska iven kunna ga att
bedoma att bl.a. principen om réttvisa beaktats pa tillborligt sitt. Detta innebdr
att olika kunder och kundgrupper inte utan grund ska frsittas i en stillning
som avviker frin de andras.

Staden har inte i sina motiveringar for kapacitetsavgiften redogjort for hur
mycket hushéllsvatten gésthamnarna i Nagu, Korpo respektive Houtskir
férbrukat som mest per dygn. Det gar dock att rikna ut frin gisthamnarnas
snittférbrukning fr sommarménaderna att deras genomsnittliga
dygnsforbrukning under sommarménaderna har varit ca 12,5 m3 i Nagu,

7,2 m* i Korpo och 5,2 m? i Houtskdr. I sitt exempel for Nagu har staden
uppgett att Nagu gésthamns forbrukning kan uppskattas till 45 m?® per dygn d4
150 fritidsbétar ligger i hamnen, vilket torde innebéra att hamnens
batplatskapacitet anvinds till fullo och till och med 6verskrids nigot.
Forvaltningsdomstolen konstaterar att den uppskattade vattenforbrukningen
per dygn per person om 100 liter, som stadens utriikningar baserar sig p4, &r
rétt hog med hénsyn till att den nistan motsvarar finldndarnas genomsnittliga
vattenforbrukning i hushéllen, som ocksa innehaller vatten till
hushéllsmaskiner, bevattning mm. Dirfor, och eftersom uppskattningen inte dr
underbyggd med uppmitta forbrukningsuppgifter, br man forhalla sig till den
med viss forsiktighet.

Den av staden uppskattade toppforbrukningen for Nagu géisthamn om 45 m?
utgdr knappa 20 procent av toppforbrukningen i Nagu, som angetts vara

230 m? per dygn. Det framgér dessutom av utredningen i drendet att
vattenforbrukningen i Nagu en vanlig vintervecka #r 470 m?3, vilket motsvarar
ca 67 m* per dygn. Sommarens forbrukningstopp medfor alltsa en Okning i
férbrukningen om 163 m? per dygn i fSrhéllande till en vanlig vinterdag. Om
man utgick frén att gésthamnen som mest forbrukar 45 m3, vilket som sagt
baserar sig pa en uppskattning, skulle andra forbrukare st for 118 m?3 av
okningen i forhillande till en vanlig vinterdag. Enligt dessa uppskattningar
som staden framlagt skulle alltsd den tkade vattenforbrukningen om somrarna
1 Nagu huvudsakligen bero pa andra aktérer én gisthamnen. Motsvarande
utredning om gésthamnarnas andel av forbrukningstoppama i Korpo och
Houtskiér har inte framlagts.
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Férvaltningsdomstolen konstaterar att beloppet for de arliga avskrivningarna
for verksamheten i skirgardskommundelarna dr hogt och att denna verksamhet
ar forlustbringande. Med hénsyn till dessa omstindigheter samt det
forhallandevis ringa belopp kapacitetsavgiften inbringar forefaller det
sannolikt att kapacitetavgiften inte stdr i uppenbart missforhéllande till
gisthamnarnas andel av de fasta kostnader som kapacitetsavgiften ska ticka.

I beslutsunderlaget beaktas emellertid inte en hur stor andel av
vattentjanstverkets fastna kostnader gsthamnarna betalar genom de egentliga
grundavgifterna och bruksavgifterna och hur deras andel av de pa detta vis
betalade fasta kostnaderna jamfor sig med vriga abonnenters andel av de
fasta kostnaderna. Det framgar inte heller av beslutsunderlaget hur stor
gisthamnarnas andel av de totala bruks- och grundavgifterna i respektive
kommundel &r eller hur denna betalningsandel paverkas av kapacitetsavgiften.

Férvaltningsdomstolen konstaterar sammanfattningsvis att det inte framgar av
stadsfullméktiges beslut och utredningen i drendet huruvida kapacitetsavgiften
for gédsthamnar tillsammans med gisthamnarnas dvriga avgifter motsvarar
kostnadstickningsprincipen eller principen om att fororsakaren betalar.
Utredningen i drendet ger inte heller ett tillrdckligt underlag for att bedéma
huruvida kapacitetsavgiften uppfyller kravet pa rittvisa. Tvirtom tyder den
hittills framlagda delvis bristfélliga utredningen p4 att detta krav inte uppfylls.
Fullmiktiges beslut att faststélla kapacitetsavgiften ir pa dessa grunder
lagstridigt.

Eftersom det dverklagade beslutet ska upphivas till 6verklagade delar finns
det inte skil att i detta skede forbjuda verkstilligheten av beslutet.

Sérskilt med beaktande av avgérandet i drendet skulle det vara oskiligt om
dndringssdkandena var tvungna att sjélv st for sina rittegdngskostnader.

Kommunallagen 135 § 2 mom.
Lagen om vattentjénster 18 § 1 och 2 mom., 19 § och 20 § 1 mom.
Lagen om ritteging i forvaltningsdrenden 95 § 1 mom. och 123 §

Detta beslut far 6verklagas genom besvir hos higsta forvaltningsdomstolen
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Besvirsanvisning finns bifogad (Kommunalbesvir)
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Forvaltningsdomstolens sammansittning

Sindlista

Arendet har avgjorts av torvaltningsdomstolens 6verdomare Seija Kaijanen
samt forvaltningsrittsdomarna Juho Vuori och Sami Kouki. Arendet har
foredragits av Juho Vuori.

Detta beslut &r elektroniskt verifierat och har skrivits ut fran
forvaltningsdomstolens drendebehandlingssystem.

Beslutet per brev som vanlig delgivning

Avskrift

Kjell Eriksson
Utan avgift

Enligt 56 och 68 § i forvaltningslagen ska Kjell Eriksson ofordrojligen
underrétta de andra undertecknarna av den gemensamma besvirsskriften om
detta beslut. Underlater han detta ér han skyldig att ersitta av underlatelsen
fororsakad skada, savitt detta med héinsyn till underlatelsens art och Ovriga
forhallanden finnes skiligt.

Pargas stadsstyrelse, som enligt 108 § i kommunallagen ska tillkinnage
beslutet

Forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Abo férvaltningsdomstol
Lasarettsgatan 2-4 (PB 32), 20101 Abo
turku.hao@oikeus.fi

Tfh 029 56 42400

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING (Kommunalbesvir)

Férvaltningsdomstolens beslut fir 6verklagas genom skriftliga besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand.

Grunder for beviljande av besviirstillstind

Enligt 111 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsirenden ska besvarstill-

stdnd beviljas om:

1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en en-
hetlig rattspraxis &r viktigt att drendet avgérs av hogsta forvaltningsdomsto-
len,

2) det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet
pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, cller

3) det finns nigot annat vigande skil for att bevilja besvirstillstand.

Besvirstillstind kan ocksa beviljas i friga om endast en del av forvaltningsdom-
stolens 6verklagade beslut.

Besviirstid och dag for delfiende

Besvir ska anforas inom 30 dagar fran dagen for delfiendet av forvaltnings-
domstolens beslut, denna dag inte medriknad.

Om besvir anfors med stéd av den besvirsritt som tillhér en kommunmedlem
eller medlem eller medlemskommun i en samkommun, beriknas besvirstiden
fran den dag di kommunen eller samkommunen publicerat ett tillkinnagivande
om beslutet i det allménna datanitet.

Ifall beslutet delgivits parten sirskilt, beriiknas besvirstiden dock fran delfaendet.
Mottagaren anses ha fatt del av ett beslut som sénts per brev som vanlig delgiv-
ning den sjunde dagen efter det att beslutet séindes, om inte mottagaren visar att
delfaendet skett vid en senare tidpunkt. Beslutet har sints den dag beslutet #r gi-
vet. Denna dag uppges pa beslutets forsta sida. En handling som sénts per brev
anses dock ha kommit till en myndighets kinnedom p& ankomstdagen.

Nir ett bevisligt delgivningssiitt anvinds anses mottagaren ha fatt del av beslutet
den dag som framgér av mottagnings- eller delgivningsbeviset. Vid mellanhands-
delgivning anses mottagaren ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter den dag
som anges pa delgivningsbeviset for mellanhandsdelgivningen.

Nir vanlig elektronisk delgivning anvinds anses mottagaren ha fitt del av be-
slutet den tredje dagen efter att meddelandet séindes (per e-post eller via forvalt-
ningsdomstolarnas e-tjanst), om inte ndgot annat visas. Vid bevislig elektronisk
delgivning via forvaltningsdomstolarnas e-tjinst ir dagen for delfiendet den
dag dé beslutet har hamtats fran e-tjénsten.



Besvirens innehall

Bilagor till besviren

Inléimnande av besvir
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I besvaren, som ska innehalla en ansSkan om besvirstillstand, ska foljande anges:

— #ndringssdkandens namn och kontaktuppgifter inklusive uppgift om posta-
dress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hinfor sig till rat-
tegdngen kan séndas (processadress); om talan fors av dndringssdkandens
lagliga foretridare eller ombud, ska ocksd dennes kontaktuppgifter uppges

— det beslut i vilket éndring s6ks (det dverklagade beslutet)

— den grund pa vilken besvirstillstind begirs samt de skl pa vilka grunden for
meddelande av besvirstillstind foreligger

— till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas (yrkan-
dena)

— grunderna for yrkandena

— vad besvirsritten grunderar sig pd om det 6verklagade beslutet inte avser
dndringssokanden sjilv.

Medan besviren &r anhéngiga ska hogsta forvaltningsdomstolen utan drojsmal

underriéttas om dndringar i kontaktuppgifterna. Om flera personer anfor besvir

tillsammans, kan det i besviren anges att en av dem &r kontaktperson.

Till besvéren ska foljande fogas:

— det overklagade beslutet med besvirsanvisning,

— utredning om nér éndringss6kanden har ftt del av beslutet, eller annan utred-
ning om nér besvirstiden bérjat 16pa,

— de handlingar som dndringssékanden &beropar som stéd for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har limnats till myndigheten.

Ett ombud ska foga till besviren en fullmakt sévida inte samma person har upp-

tratt som ombud vid en tidigare handldggningsfas eller ombudet ir advokat, of-

fentligt rittsbitride eller ett rittegingsbitride med tillstind.

Besviir ska inom besvérstiden limnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvi-
ren ska vara framme senast den sista dagen av besvirstiden fore utgdngen av dm-
betsverkets Oppettid. Detta giller ocksa da besviren inlimnas via forvaltnings-
domstolarnas e-tjénst eller per e-post. Handlingarna kan léimnas in dven via for-
valtningsdomstolarnas e-tjénst. Handlingarna sinds per post eller elektroniskt pa
avséndarens ansvar.

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter:

Besoksadress: Postadress:
Paastvuorigatan 3 PB 180
00530 Helsingfors 00131 HELSINGFORS

Telefon: 029 56 40260 (registratorskontoret)
Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Férvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjénst:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

RATTEGANGSAVGIFT SOM TAS UT FOR HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS BESLUT

For behandling av ett drende som giller dndringssokande eller besvirstillstand
vid hogsta forvaltningsdomstolen tas det ut en réttegingsavgift pa 530 euro.

Rittegingsavgift tas inte ut vid hogsta forvaltningsdomstolen for avgiftsfria
prestationer enligt 5 § i lagen om domstolsavgifter eller om det finns eni 4 § i
lagen om domstolsavgifter avsedd grund for att inte ta ut avgiften.

Rittegingsavgift tas inte heller ut, om hogsta forvaltningsdomstolen dndrar ett
overklagat beslut till forméan for dndringssokanden. Vid #ndringssokande som
géller ett forhandsavgorande som meddelats i ett skattedrende tas en avgift
dock ut oberoende av utgingen.

Avgifter tas inte ut hos dem som med stéd av rittshjdlpslagen ir befriade fran
behandlingsavgifter eller hos dem som enligt bestimmelser ndgon annanstans i
lag &r befriade frén avgifter som ska betalas for myndigheternas atgirder.

Om det &r uppenbart oskiligt att en avgift tas ut, fir myndigheten eller den
tjansteman som pafor avgiften i enskilda fall besluta att ingen avgift ska tas ut.

Lag om domstolsavgifter (1455/2015)



