Omorganisationen och arbetet med férvaltningsstadgan

Stadsstyrelsen 09.05.2022 § 127

Beredare

Forvaltningschef Hanna-Maria Grandell, tfn 050 473 9910
fornamn.efternamn@pargas.fi

En omorganisation i Pargas stad har blivit aktuell pa grund av social- och
hélsovardsreformen som trader i kraft vid ingangen av 2023. En 6verforing av
social- och héalsovardstjansterna och raddningstjansterna till valfardsomradet
2023 kommer att sd gott som halvera stadens organisation. Som en stor
omstéllning kan ocksd namnas overforingen av ansvaret for arbets- och
naringstjansterna till kommunerna 2024. Stadsfullmaktige har ocksa nyligen
godkant stadens nya strategi som sjalvfallet utgoér grunden ocksa for detta
utvecklingsarbete.

Stadsstyrelsen har vid sitt sammantrade 17.1.2022 § 17 beslutat att for arbetet
utse en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver forvaltningsstadgan och
organisationen. Arbetsgruppen har hittills traffats fyra ganger och kommit sa
langt i sitt arbete att man har kunnat valja ut en skissmodell fér
tjansteinnehavarorganisationen som ska vidareféradlas/preciseras i takt med att
arbetet fortskrider.

Det ar vart att notera att stadens uppgifter och ekonomiska
verksamhetsfoérutsattningar kommer att forandras i bérjan av nasta ar. Stadens
valfardsuppgift och roll att framja livskraften framhavs, samtidigt som betydelsen
av koncernstyrning 6kar. Den nya organisationen ska ocksa svara mot de behov
som stadens nya, nyligen godkdnda strategi medfor.

Syftet med omorganisationen ar att mojliggéra mer kundorienterade tjanster, ett
smidigt arbete och en smidig skotsel av ekonomi, forvaltning och personalfragor.
Fokus ligger ocksa pa kunskapsbaserad ledning, koncentrering av
upphandlingsfragor, utveckling av kundservicestallen, nara samarbete med tredje
sektorn samt satsningar pa skargardsfragor. Aven stadens kommunikations- och
marknadsforingsfragor, dragnings- och kvarhallningskraft och att fa
invanarantalet att vinda uppat har lyfts fram kraftigt vid beredningen av
omorganisationen, likasa trafikforhallandena med beaktande av skargardens
sardrag. Det &r ocksa vart att notera att det i fortsattningen kommer att behovas
tjansteinnehavare for verksamheter som integration, sysselsattningstjanster samt
beredskap och beredskapsplanering.

Organisationsarbetsgruppens syn pa den nya tjansteinnehavarorganisationen
baserar sig pa tanket “invanaren forst”. Fokus ligger pa att kunna ge invanarna
service sa smidigt och snabbt som majligt. Samtidigt har strdvan varit att minska
antalet sektorer till tre. Orsaken till detta ar i synnerhet det faktum att social- och
hilsovarden med sin stora personalstyrka och budget 6verfors till
valfardsomradet.

Den féreslagna modellen beaktar att kommunernas livskraft far en stérre roll och
att behovet av koncernstyrning 6kar. Modellen gor det ocksa mojligt for staden
att vaxa och att ansvaret for att ordna tjanster koncentreras pa ett fornuftigt satt
i organisationen. De politiska grupperna har en enhetlig syn pa den modell som
ska viljas. Arbetsnamnen for de nya sektorer som ska bildas ar just nu: “fostran



Kompletterande material

Foredragande

Beslutsforslag

och bildning”, "livskraft och valmaende” samt "férvaltning och stédtjanster”.
Arbetsnamnet for sjalva modellen ar 3 B. Detta forslag fran arbetsgruppen som
inbegriper en motiveringsdel bifogas som kompletterande material till
beredningen.

Som bakgrund till organisationsskissen har det forts breda diskussioner i stadens
ledningsgrupp och ocksa de anstdllda har ombetts att ge synpunkter i fragan per
e-post. Personalen har under hela arbetets gang informerats aktivt och
interaktivt. Fragan ar huvudtema ocksa vid fullmaktigeseminariet 10.5-11.5.2022
pa Uto.

| den foreliggande organisationsskissen beskrivs den nya organisationens
fortroendeorgan och tjansteinnehavarorganisation pa sektorsniva. En mer
detaljerad struktur ska planeras/beredas under varen 2022. Malet &r att
organisationsschemat och ledningssystemet kan godkdnnas 13.6.2022 i
stadsstyrelsen och 20.6.2022 i fullméaktige.

Den fortroendevalda organisationen ska éverensstdmma med
tjdnsteinnehavarorganisationen. | detta skede ar det antingen den traditionella
namndmodellen eller en utskottsmodell som ar under diskussion.
Organisationsarbetsgruppen har under arbetets gang fatt ta del av
presentationer av utskottsmodellen i bade Sibbo och Kempele. Nar det géller den
fortroendevalda organisationen fortsatter beredningsarbetet under varen.

Det finns manga 6nskemal och mal for detta utvecklings- och omstéllningsarbete
och det ar inte mojligt att uppfylla alla malbilder, utan det kravs alltid
kompromisser. Den valda modellen kan aven i fortsattningen behéva bearbetas i
takt med att uppgifterna, de ekonomiska premisserna och lagstiftningen
utvecklas.

| processen har sarskild vikt fasts vid informationen till personalen. Lagen om
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner forutsatter att
sadana forandringar i organiseringen av arbetet som har betydande
konsekvenser for personalens stallning behandlas i samarbete mellan
arbetsgivaren och personalen. Vittgaende drenden och drenden som géller
personalen allmant behandlas av samarbetsorganet.

Omorganisationsarbetet fortsatter som planerat i maj. Stadsstyrelsen fortsatter
behandlingen av omorganisationen i maj, och avsikten ar att fullmaktige ska
kunna besluta om huvudlinjerna fér den nya organisationen i maj-juni. Ocksa
arbetet med forvaltningsstadgan pagar redan och beredningen av den
presenteras vid stadsstyrelsens aftonskola 6.6.2022. Beredningen av
forvaltningsstadgan ar en process som kraver tid och noggrannhet. Vissa delar
kan inkluderas i beredningen forst nar organisationsstrukturen och
ledningssystemet har godkants. Forvaltningsstadgan tas slutgiltigt upp till
godkannande hosten 2022.

Organisationsarbetsgruppens forslag till organisationsmodell som ska trada i kraft
1.1.2023, dvs. modell 3 B

Stadsdirektor Patrik Nygrén, tfn 040 511 4383
fornamn.efternamn@pargas.fi

Stadsstyrelsen beslutar att



Beslut

1) konstatera att arbetsgruppen ska som grund for den fortsatta beredningen
anvanda den modell som arbetsgruppen for att se 6éver férvaltningsstadgan och
organisationen foreslar, dvs. modell 3 B

2) ta del av lagesoversikten angaende omorganisationen enligt stadsdirektérens
information

3) ge riktlinjer for den fortsatta beredningen sa att nédvandiga beslut i drendet
kan fattas som planerat vid sammantradena i juni

4) konstatera att beredningen av budgeten och arbetet med férvaltningsstadgan
gar parallellt med omorganisationen.

Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 13.06.2022 § 187

Beredare

Forvaltningschef Hanna-Maria Grandell, tfn 050 473 9910
fornamn.efternamn@pargas.fi

Sedan arendet behandlades senast har stadens organisationsmodell for
tjdnsteinnehavare och organ bearbetats vidare. Arbetsgruppen for att se 6ver
forvaltningsstadgan och organisationen har samlats ett flertal ganger och enats
om saval organisationsstrukturen for tjansteinnehavare som strukturen av de
fortroendevalda organen.

Promemoriorna fran arbetsgruppens moten finns som kompletterande material
till beredningen.

Organen i stadens nya organisation

| stadens forvaltningsstadga faststalls stadsorganisationens grundstruktur,
organens och tjansteinnehavarnas uppgifter och ansvar samt fragor som géller
beslutsfattandet i organisationen. | samband med omorganisationen kommer
stadens foérvaltningsstadga att revideras utifran den nya organisationsmodellen
sa att den 6verensstammer med uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
stadens olika sektorer i den nya organisationen.

Da stadens lagstadgade uppgifter férandras i och med de nya valfardsomradena
behover ocksa stadens organisationsstruktur &ndras. Omorganisationen syftar till
att Pargas stads framtida organisationsstruktur i fortsattningen pa basta majliga
satt stodjer organiseringen av de uppgifter och verksamheter som staden
kommer att ha kvar fr.o.m. 1.1.2023.

Organens uppgifter och ansvar faststalls i stadens forvaltningsstadga. Arbetet
med revideringen av férvaltningsstadgan har inletts och den reviderade
forvaltningsstadgan overlamnas via stadsstyrelsen till stadsfullmaktige for
godkinnande hésten 2022. Arendet presenterades i stadsstyrelsens aftonskola
6.6.2022.

Stadens nya organisation ska utover stadsfullméaktige besta av stadsstyrelsen,



tekniska namnden, bygg- och miljdnamnden, namnden for fostran och utbildning
(med en svensk- och finsksprakig sektion) samt skargardsnamnden. For att testa
en modell med utskott inrattas ett livskraftsutskott. Under hosten far vi en
klarare bild av om detta organ blir ett beslutande organ eller ett s.k. beredande
organ nar det galler drenden som fors till stadsstyrelsen.

| och med att stadens uppgifter forandras avsevart har denna omorganisation
konsekvenser sarskilt for de uppgifter som namnderna ansvarar for. Storsta delen
av de uppgifter som den nuvarande social- och halsovardsndmnden ansvarar for
overfors till vdlfardsomradet. Av social- och halsovardsnamndens uppgifter
ansvarar staden efter 6verféringen for uppgifter som galler integration,
framjande av valfard och hélsa, forebyggande missbrukarvard och forebyggande
av smittsamma sjukdomar. | samband med beredningen av omorganisationen har
man ocksa beaktat reformen som géller organiseringen av sysselsattnings- och
naringstjanster och som avses trada i kraft under 2024.

Antalet platser i alla fértroendeorgan samt organens framtida uppgifter och
ansvar faststalls i stadens kommande férvaltningsstadga som for narvarande
utarbetas.

Organen som ska inga i stadens organisation:
Stadsfullmaktige
e De uppgifter och ansvar som ankommer pa stadsfullméaktige faststalls i
stadens forvaltningsstadga.
e Inga betydande dndringar foreslas i de nuvarande uppgifterna eller
ansvarsomradena.
e Antalet ledamoter i stadsfullmaktige ar X.
Stadsstyrelsen
e De uppgifter och ansvar som ankommer pa stadsstyrelsen faststalls i
stadens forvaltningsstadga.
e Antalet ledamoéter i stadsstyrelsen ar X.
Livskraftsutskottet
e De uppgifter och ansvar som ankommer pa livskraftsutskottet faststalls
i stadens forvaltningsstadga.
e Antalet ledamoéter i utskottet ar X.
Skargardsnamnden
e Narmare uppgifter och ansvar faststalls i stadens kommande
forvaltningsstadga.
e Antalet ledamoter i skdrgardsnamnden ar X.
Tekniska namnden
e Narmare uppgifter och ansvar faststalls i stadens kommande
forvaltningsstadga.

e Antalet ledamoter i tekniska namnden &r X.

Bygg- och miljéndmnden



e Narmare uppgifter och ansvar faststalls i stadens kommande
forvaltningsstadga.
e Antalet ledamoéter i bygg- och miljonamnden ar X.

Namnden for fostran och utbildning

e Narmare uppgifter och ansvar faststalls i stadens kommande
forvaltningsstadga.
e Antalet ledamoéter i namnden for fostran och utbildning ar X.
e Tva sektioner
o  Svensksprakig sektion
=  Narmare uppgifter och ansvar faststalls i stadens
forvaltningsstadga.
=  Antalet ledaméter i den svensksprakiga sektionen ar X.
o  Finsksprakig sektion
=  Narmare uppgifter och ansvar faststalls i stadens
forvaltningsstadga.
» Antalet ledamoter i den finsksprakiga sektionen ar X.

Revisionsnamnden

e De uppgifter och ansvar som ankommer pa revisionsnamnden faststalls
i stadens forvaltningsstadga.

e Inga andringar i uppgifterna eller ansvarsomradena.

e Antalet ledamoter ar X.

Centralvalndamnden

e De uppgifter och ansvar som ankommer pa centralvalndmnden
faststalls i stadens forvaltningsstadga.

e Inga andringar i uppgifterna eller ansvarsomradena.

e Antalet ledamoéter ar X.

Paverkansorganen

Ungdomsfullmaktige
Aldrerddet och radet fér personer med funktionsnedsattning

| samband med beredningen av organen i den nya organisationen har man
beaktat de uppgifter och ansvar som fran och med ingangen av 2023 kommer att
overforas till vdlfardsomradet. Av de nuvarande ndmnderna kommer social- och
hélsovardsndmnden att utebli fran den nya organisationen i och med att dess
uppgifter 6verfors till valfardsomradet.

Vid planeringen av den nya organisationen har man beaktat de uppgifter som blir
kvar fran social- och halsovardsndmnden och som huvudsakligen hanfor sig till
framjandet av halsa och valfard. Vid beredningen har dessutom overféringen av
sysselsattnings- och naringstjansterna pa kommunernas ansvar under 2024
beaktats.

Antalet platser for fortroendevalda i stadens nya organisation kommer att klarna
narmare under hosten 2022. Enligt preliminara synpunkter kommer antalet
platser i fullmaktige, stadsstyrelsen, ndmnderna och deras sektioner inte att
forandras sarskilt radikalt. Den féreslagna organisationsstrukturen foér stadens
organ ingar i bilaga 1 till beredningen.



Tjansteinnehavarorganisation

Som ett led i den kommande 6verforingen av hdlso- och socialvardstjansterna till
véalfardsomradet och den déarav féljande omorganisationen i staden ar det ocksa
nodvandigt att andra organisationsstrukturen for stadens tjansteinnehavare.
Syftet med andringen ar att skapa en tjansteinnehavarorganisation som sa val
som mojligt ar forenlig med stadens uppgifter och den fértroendevalda
organisationen.

Det har varit nédvandigt att minska antalet sektorer i staden till tre. Den
grundlaggande utgangspunkten for beredningen har varit stadens nya strategi
och darmed “invanaren i fokus”.

Utgangspunkten for det forslag som tagits fram av den arbetsgrupp som tillsatts
av stadsstyrelsen ar att genomfdra de andringar som galler den nuvarande
tjdnsteinnehavarorganisationen till den del som den nationella reformen av
social- och hélsovardstjanster forutsatter. | samband med beredningen har man
ocksa bedémt hur den nuvarande tjansteinnehavarorganisationen fungerar och
utifran det foreslas relativt stora forandringar jamfort med nulaget.

Den tjansteinnehavarorganisation som foreslas indelas i tre sektorer. De nya
sektorerna skulle vara: 1) fostran och utbildning, 2) livskraft och vilmaende
samt 3) férvaltning och stodtjdnster.

Den foreslagna nya tjansteinnehavarorganisationen ingar i bilaga 1 till
beredningen.

Omorganisationens konsekvenser for personalen och ekonomin

Ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster i Pargas 6verfors fran
ingangen av 2023 till Egentliga Finlands valfardsomrade. | samband med detta
overfors 378 ordinarie anstallda av stadens nuvarande anstallda till
valfardsomradet. Efter 6verforingen kommer stadens personalstyrka att vara
cirka 493 ordinarie anstallda.

| samband med att social- och halsovardstjansterna 6verférs till valfardsomradet
sker det ocksa stora forandringar i driftkostnaderna, skatteinkomsterna och
statsandelarna. Néar det géller dessa fortsatter forberedelserna under hosten
2022.

Genomfdrande av omorganisationen

Den nationella reformen som galler ordnandet av social- och halsovardstjanster
trader i kraft vid ingangen av januari 2023. Efter detta 6verfors de social- och
héilsovardstjanster som kommunerna ansvarar for till valfardsomradena i enlighet
med den nya lagen. | och med ansvaret for att ordna tjansterna kommer hela
personalen inom social- och hdlsovarden att 6verga till vilfardsomradets
organisation senast vid ingdngen av 2023.

Det ar motiverat att genomfora den omorganisation som galler stadens
tjdnsteinnehavare under 2022 sa att den kan trada i kraft vid ingangen av 2023.
Omorganisationen forutsatter ocksa att en dndring av stadens forvaltningsstadga
genomfors och godkanns annu under innevarande ar.



Bilaga
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Beslut

Det ar fornuftigt att genomfora omorganisationen av stadens organ i samma takt
som tjansteinnehavarorganisationen omorganiseras. Det dr bra att genomfora de
fordndringar som foreslas i stadens namndstruktur fr.o.m. 1.1.2023.

Samarbetsférfaranden som behovs for att utforma tjansteinnehavarsidan har
redan inletts. De tjanster som behdvs i och med den nya organisationen inrattas i
sinom tid genom stadsstyrelsens beslut. Samtidigt behandlas eventuella
indragningar av tjanster. Hela paketet som galler ledningssystemet kommer att
tas upp till beslut i bérjan av hésten 2022. | samband med detta avgors ocksa
forfarandet med besattning av tjanster, dvs. om tjanster besétts internt eller
ledigforklaras externt.

Organisationsstruktur for stadens organ och tjansteinnehavare fr.o.m. 1.1.2023
(Powerpoint)

Organisationsstruktur for stadens tjansteinnehavare i dess nuvarande form
Organisationsstruktur for stadens organ i dess nuvarande form
Promemorior fran arbetsgruppen for att se éver forvaltningsstadgan och

organisationen (8 st.)

Stadsdirektor Patrik Nygrén, tfn 040 511 4383
fornamn.efternamn@pargas.fi

Stadsstyrelsen beslutar att foresla for fullmaktige att

1) Pargas stads fértroendevalda organisation dndras fr.o.m. 1.1.2023 enligt bilaga
1

2) Pargas stads tjansteinnehavarorganisation andras fr.o.m. 1.1.2023 enligt bilaga
1.

Stadsstyrelsen beslutar vidare att

1) ledningssystemet for tjdnsteinnehavarorganisationen i Pargas stad fors till
beslut separat i borjan av hosten 2022

2) stadens forvaltningsstadga bereds utifran denna paragraf och 6verlamnas till
fullmaktige for godkdnnande hosten 2022

3) de nédvandiga samarbetsforfarandena genomférs senast hosten 2022 och
eventuella nya tjanster som hanfor sig till beredningen av drendet inréttas (eller
dras in) under hosten 2022

4) protokollet for detta drendes del justeras vid sammantradet.

Forslaget godkandes.

Protokollet justerades for detta drendes del vid sammantradet.

Stadsfullmaktige 20.06.2022 § 95

1486/00.01.01/2021



Bilaga

Kompletterande material

Beslutsforslag

Beslut

Beredningstexten till stadsstyrelsen &r inexakt satillvida att man i stallet for
benamningen teknisk namnd borde ha bendamningen teknisk sektion i texten. |
bilagan ar benamningen korrekt.

Organisationsstruktur for stadens organ och tjansteinnehavare fr.o.m. 1.1.2023
(Powerpoint)

Organisationsstruktur for stadens tjansteinnehavare i dess nuvarande form
Organisationsstruktur for stadens organ i dess nuvarande form
Promemorior fran arbetsgruppen for att se 6ver forvaltningsstadgan och
organisationen (8 st.)

Stadsfullméaktige beslutar att

1) Pargas stads fortroendevalda organisation dndras fr.o.m. 1.1.2023 enligt bilaga
1

2) Pargas stads tjansteinnehavarorganisation andras fr.o.m. 1.1.2023 enligt bilaga
1.

Stadsstyrelsens ordférande presenterade drendet vid sammantradet.

Det noterades att det stélle i bilagan dar det felaktigt gar ett streck fran
stadsstyrelsen till “fostran och utbildningsnamnd” korrigeras som en teknisk
korrigering. Under stadsstyrelsen sorterar endast tekniska sektionen.

Under diskussionen foéreslog fullmaktigeledamoten Jan Eriksson att drendet
remitteras. Remissforslaget understéddes av fullmaktigeledamoten Tomas
Jansén. Eftersom det gjorts ett remissforslag, ska stadsfullméktige rosta.
Ordféranden foreslog foljande omroéstningssatt: De som understoder
stadsstyrelsens grundforslag rostar Ja och de som understéder Erikssons
remissforslag rostar Nej. Omrostningen sker elektroniskt.

Vid omroéstningen gavs
32 Ja-réster

3 Nej-roster

0 nedlagda roster

En rapport om omrdstningen finns som bilaga till protokollet.
Stadsstyrelsens grundforslag godkandes.

Fullmaktigeledamoten Mika Wallin avldagsnade sig under behandlingen av
arendet kl. 19.17.

Under diskussionen foreslog fullmaktigeledamoten Jan Eriksson att man i stallet
for ett livskraftsutskott skulle ha en livskraftsnamnd som ett organ i
organisationen. Forslaget understoddes av fullméktigeledamoten Tomas Jansén.
Eftersom det gjorts ett understott forslag som avviker fran stadsstyrelsens
grundforslag, ska stadsfullmaktige rosta.

Ordféranden foéreslog foljande omroéstningssatt: De som understoder
stadsstyrelsens grundforslag rostar Ja och de som understéder Erikssons forslag
rostar Nej. Omrostningen sker elektroniskt.

Vid omroéstningen gavs
28 Ja-réster



Delgivning

6 Nej-roster
1 franvarande

En rapport om omrdstningen finns som bilaga till protokollet.
Stadsstyrelsens grundférslag godkandes.

Under diskussionen féreslog Christer Friis en klam om stadgandena om
delomradesorgan i 36 § i kommunallagen for att antecknas i protokollet. Detta
var en enskild fullmaktigeledamots stéllningstagande, inte fullmaktiges
standpunkt i drendet.

Klammen bifogas protokollet.

Stadsfullmaktige beslot att

1) Pargas stads fortroendevaldaorganisation dndras fr.o.m. 1.1.2023 enligt
bilaga 1
2) Pargas stads tjansteinnehavarorganisation andras fr.o.m. 1.1.2023 enligt
bilaga 1.

Ledningsgruppen, informationsbrev till personalen, information till intranatet,
information till stadens webbplats




