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Kommentarer om bygglagen

Bygglagen ar en alldeles ny lag som dndrats vasentligt efter att forslaget till andring av
markanvandnings- och bygglagen varit pa remissrunda. Det ar oklart om bedémningen av
bygglagens konsekvenser for och kopplingar till andra lagar setts over omsorgsfullt. Inga
konsekvensbeddmningar har presenterats.

Beredningen av bygglagen ar i strid med grundlagen, eftersom den inte ar tillgdnglig pa svenska.
Dessutom borde lagen ha skickats pa remissrunda, eftersom det ar fragan om en alldeles ny lag. Det
ordnades ett 6ppet hérande om lagen och tva dagar fore det var det nya lagforslaget tillgangligt.
Kommentarer fick ges 10 dagar efter presentationen. Ett horande som ordnats med sa stram
tidtabell och kort tid for kommentarer endast pa finska och under semesterperioden kring pask
foljer inte heller god férvaltningssed. Granskningen av lagen som helhet och
konsekvensbedémningen av lagen blir saledes bristfallig. Nedan framfors nagra observationer om
lagforslaget.

| byggbranschen ar koldioxidsnalhet, klimatutredning, koldioxidavtryck och koldioxidhandavtryck ratt
nya termer. Relativt lite utbildning har ordnats i &mnet. Amnet &r viktigt och bér ocksa beaktas pa
ett mangsidigt satt, men skulle man kunna planera morotter for aktorer och materialproducenter i
branschen till exempel for byggande med lang livscykel i stallet for att forsoka hitta pa en
berdkningsmodell som antagligen blir ett tomt papper utan nagon egentlig effekt bland lov- och
tillstandshandlingarna?

Lagforslaget medfor motstridighet i tillstandspliktigheten och férhallandet mellan bygglov, tillstand
for miljoatgarder och rivningstillstand i forhallande till effektfullheten, sakerheten (brandsakerhet
och sdkerhet vid anvandning) och hidlsosamheten av byggande eller en atgard samt stadsbilden och
avloppsvatten. Enligt detta forslag kan en fastighetsédgare i ett detaljplaneomrade bygga ett 29 m?
stort garage utan lov, men inte filla ett trad som star pa byggplatsen utan ett tillstand for
miljoatgarder, och jordvdarme som installeras till byggnaden kraver bygglov. Detta ar ett synnerligen
ologiskt forfarande for fastighetsagaren.

Att bygga bastur och byggnader med eldstader dr mer riskfyllt med tanke pa miljon och personlig
sakerhet. Har man utrett till exempel hur manga bastubrander det sker arligen och 6kar de
eventuellt om inga lov eller granskningar av experter mer kravs? Att bygga bastur i tatt bebyggda
stadsomraden okar eventuella problem nar det galler avloppsvatten och rok om planeringen inte
genomférs omsorgsfullt. Att bygga bastur och andra ekonomibyggnader pa strander ar
landskapsmassigt krdavande och befrielse fran lov 6kar antagligen risken for byggande ndarmare
stranden an bestammelserna tillater och i omraden déar det inte nddvandigtvis ar mojligt att bevilja
lov for byggande. De som pabdrjar byggprojekt har lart sig att byggprojekt kraver en projekterare
och en ansvarig arbetsledare, och nu konstaterar bygglagen att man kan bygga alldeles utan lov.

Jag vill ocksa fasta uppmarksamhet vid att man enligt férslaget kan bygga en arbetsplats- eller
inkvarteringsbyggnad som dr mindre dn 30 m? utan lov. Jag vill dven fasta uppmarksamhet vid att
lagforslaget inte innehaller nagon punkt for bryggor, byggande av strand, andring av strandlinje
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genom byggande och vagbrytare. Staket och byggande som paverkar landskapet pa lang sikt har
lamnats bort fran terminologin helt och hallet. | en skargardsstad kan landskapet uttryckligen
paverkas negativt med olika konstruktioner och smabyggnader vid stranderna.

| lagforslaget blandas byggprojekt och projekt som kraver bygglov ihop. Den som inleder ett
byggprojekt kan sdledes inte veta vilka paragrafer som géller byggande utan bygglov, eftersom det &r
oklart daven for den som skrivit lagen. Till exempel kravs enligt 80 § en huvudprojekterare for
tillstandspliktiga projekt, men enligt 81 § en byggprojekterare for alla byggprojekt. Uppgifterna ska
vara i maskinldsbart format aven i byggprojekt. Hur ska detta genomféras om uppgifter inte behover
ldmnas in? Aven i andra punkter ar lagen oklar nir det giller anvandningen av termer.

| fastighetsskattereformen foreslas det att ekonomibyggnader som ar mindre dn 10 m? befrias fran
fastighetsskatt. Definitionen for tillstandspliktighet borde innehalla samma kvadratantal. Om man
vill géra det enklare att soka lov och tillstand borde anmalningsférfarandet omfatta 10-30 m? stora
byggnader och 10-50 m? stora skyddstak. Pa sa satt skulle de fortfarande omfattas av radgivning och
registren skulle fortfarande 6verensstamma. Detta ar i fastighetsagarens, kommunens och statens
intresse.

Byggrattsberakningar och uppgifter om hur stor den outnyttjade byggratten ar kan omaijligen tas
fram efter lagdndringen. | vems intresse ar det att det inte finns aktuella uppgifter? |
fastighetsdgarens, fastighetssaljarens, kommunens, statens och befolkningsregistrets (eller andra
som anvander registret) intresse ar det i alla fall inte. Den som utarbetat lagférslaget har inte
tillracklig kunskap om register och deras kopplingar till varandra och saledes ar
konsekvensbeddmningen bristfallig och felaktig till denna del.

Den ekonomiska effekten for lov- och tillstandsavgifter i kommunen om tillstandspliktigheten andras
ar betydande, upp till 20-30 % av alla lov- och tillstandsavgifter. Fastighetsdgarna kommer anda att
behdva samma radgivning och bedomning av projektets lamplighet som vid beviljandet av lov och
tillstand och lagen namner inget om majlighet att ta ut en avgift for detta. Egentligen kan utlatanden
inte ens avges nar det inte ar fragan om en tillstandspliktig atgard. En del (storsta delen) av
fastighetsdgarna ar sa medvetna att de antagligen skulle vilja ha ett skriftligt utlatande om att det
kommande projektet ar i enlighet med bestimmelserna. Maste ett sddant utlatande avges och vem
avger det, en konsult? De fastighetsdgare som inte begar ett sddant utldtande ar antagligen de som
orsakar behov av tillsyn i efterhand och eventuellt forvaltningstvang i slutdndan av processen. Att
anvanda forvaltningstvang ar langsamt. Det tar ca 10 ar innan en byggnad kan rivas sa om detta ar
riktningen man vill ga i borde lagen revideras betydligt nar det galler avlagsnande/rivning/flyttning
av byggnader. Processer med forvaltningstvang binder en betydande mangd personalresurser vid
processerna i stallet for behandling av lov och tillstand eller anmalningar.

Betydelsen av placeringstillstand i samband med bygglov ar oklar. Vad ar fordelen med det och hur
gor det beviljandet av bygglov smidigare? Det ar 6nskvart att byrakratin inte utdkas i onddan.

Anvandning av datamodeller ska vara mojlig om den som inleder ett byggprojekt sa 6nskar. Har det
utretts vilka de faktiska nyttorna ar av att krdva maskinlasbara uppgifter i alla byggprojekt? Man
hade kunnat anta att den storsta nyttotagaren ar den som inleder ett byggprojekt och att
datamodellerna saledes utvecklas med tiden. Det ar viktigt for kommunerna att kostnaderna for
programvara kan betecknas som kostnader for dessa projekt med datamodeller. | storsta delen av
Finland har planerare inte 6ver huvud taget kompetens att utarbeta datamodeller eller
maskinldsbara uppgifter om projekt. Forst behovs utbildning. Det ar inte andamalsenligt att stifta en
lag som storsta delen inte kan folja.



Ett behorighetsregister for experter ar i sig en tanke som ar vard att stdédja, men vem svarar for
tidtabellen och behandlingen? Ar det &ndamalsenligt att betala en aktér som har makten att &rligen
eller med nagra ars mellanrum uttaxera ett behérighetsintyg till vilket pris som helst? Om detta
behdvs en noggrannare plan om hur val ett sadant register fungerar, férdelningen av befogenheter,
kostnader och om det ar en gummistampel etc innan en forenklad paragraf stiftas i lagen.
Behdorighet beviljas for tillfallet pa basis av tva lagar (markanvandnings- och bygglagen och
halsoskyddslagen) samt frivilligt till exempel av FISE. Ar 2020 fanns det redan 93 behérigheter. Det
kunde vara ndédvandigt att granska behérigheter som en egen helhet och féra dem under en och
samma lag/forordning. | regeringsprogrammet ar ett mal att forbattra kvaliteten av byggandet och
atgarda inneluftsproblem och minska oldgenheter for hdlsan som de orsakar, och denna helhet
anser jag verkligen vara kopplad till professionellt agerande av experter. Kompletterande utbildning
ar en bra sak om den ar tillganglig till ett rimligt pris.

| paragraferna om byggprodukter har det dven blandats ihop om detta géller allt byggande eller
byggande som kraver bygglov. Ska byggnadstillsynen i 164 § till denna del vara en part i bade
tillstandspliktiga och icke-tillstandspliktiga projekt?

Sammanfattningsvis konstaterar jag att huvudmalen for reformen av markanvandnings- och
bygglagen i enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram, ett klimatneutralt samhalle,
starkande av naturens mangfald, battre kvalitet pa byggandet och framjande av digitaliseringen, inte
enligt mig uppfylls genom de oklara metoderna i bygglagen.

Principen “allt fran samma lucka” ar bra och kan uppnas nar programvaran utvecklas och om
prisnivan fér anskaffning av den forblir rimlig fér kommunerna. Finland &r ett litet land och det finns
fa programleverantorer, och de far ofta latt en “bestadmmande” roll pd marknaden i frdga om
utveckling och kostnader. Malen i regeringsprogrammet galler till storsta del planldggning och
samhallsutveckling sa att stifta en halvfardig bygglag som den nu ar uppfyller inte malen.

Jag foreslar en atergang till reformen av markanvandnings- och bygglagen och att reformen planeras
sa att den forblir en fungerande helhet som betjanar staten, kommunerna och fastighetsdgarna och
sa att processen ar grundlagsenlig.
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