PARGAS STAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2021
Till stadsfullméaktige i Pargas stad

1. REVISIONSNAMNDEN 2021-2025

Av stadsfullméktige for mandatperioden 2021-2025 vald revisionsndmnd har foljande sam-
mansattning:

Ordinarie Ersattare

Hanna Jarvinen (ordférande, Saml.) Tuire Eastwood (KD)
Tomas Bjorkroth, (vice ordférande, SFP) Anders Kjellman (SPF)
Andreas Andersson (SFP) Olof Elenius (SFP)
Tom Koppe (SFP) Roy Farm (SFP)

Soili Svanstrom (SFP) Sanna Nymalm (SFP)
Mona Rénnholm (SFP) Eva Johansson (SFP)
Widar Nyberg (SDP) Roger henriksson (SDP)
Hannu Svegin (Grona) Taina Nystrom (Grona)
Anna-Mari Manninen (Sannf.) Petri Julin (Sannf.)

I kommunallagens 121 § stadgas foljande géllande revisionsndmndens uppgifter:

“Fullméktige tillsdtter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande
ska vara fullméktigeledaméter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt sétt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den
géllande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som
saknar tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) dvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redog6ra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullméktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdammelser om ndmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvéarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan &ven ge fullméktige andra
sddana utredningar om resultaten av utvirderingen som den anser vara behdvliga”.



For utforandet av uppdraget har revisionsnamnden tagit del av bl.a. féljande handlingar:
forvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for aren 2021-2024

budgeten och ekonomiplanen for aren 2022-2024

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for ar 2021 samt

revisionens rapporter

O O O O O

Revisionsnamnden har hallit 6 moten gallande utvérderingen av verksamhetsaret 2021, hort
ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt separat fast-
stéllt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med OFGR,
CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor. Andreas Holmgard har dven fungerat som
sekreterare for revisionsnamnden.

2. ALLMANT OM MALSATTNINGARNA OCH DERAS FORVERKLIGANDE
2.1. Malsattningarna

Stadsfullmaktige har i budgeten for ar 2021 faststallt bindande verksamhetsmassiga och
ekonomiska malsattningar for stadens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for ar 2021. Revisionsnamndens analys av hur malsattningarna upp-
natts framgar ur denna utvarderingsberéttelse.

2.2. Bindningsniva, strategiska mal samt uppstallandet och uppfoljningen av malsatt-
ningar i stadens budget

Budgetens bindningsniva ar genomgaende definierad som netto. Budgetdisciplinen och eko-
nomistyrningen har pa basis av revisionsnamndens iakttagelser fungerat bra under aret. Sta-
dens ekonomiska utfall for ar 2021 som uppvisar ett dverskott om 2,5 miljoner euro mot ett
ursprungligen budgeterat underskott om 856 000 euro och ett underskott om 4,26 miljoner
euro i den fordndrade budgeten. Ett gynnsamt skatteutfall och en extra statsandel ar de
storsta orsakerna till det positiva utfallet. Det gynnsamma utfallet harror sig saledes till en-
gangshandelser och aterspeglar inte verksamhetens effektivitet.

Revisionsndmnden anser att valfardsplanen och vélfardsberattelsen inte beaktats tydligt i
stadens malsattningar och strategi. Revisionsnamnden anser att valfardsberattelsen borde
kopplas béttre till strategin och budgetens verksamhetsmassiga malsattningar. Revisions-
namnden efterlyser ocksa Gverlag tydligare méatbara verksamhetsmassiga malsattningar i
samband med budgeteringen.

3. UPPNAENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

3.1. Allmant

Pargas stad uppvisar ett 6verskott om 2,5 miljoner euro i bokslutet for ar 2021. Overskottet
innebér att staden har ett ackumulerat 6verskott om 8,3 miljoner euro i bokslutet.

Verksamheten har Overlag handhafts inom budgetramarna och budgetdisciplinen har varit
god.

Stadens skuldsattning i slutet av 2021 var 40,7 milj. € mot 42,8 milj. € foregiende ar. Detta
motsvarar en skuldsattning om 2 699 € per capita. Landets medeltal ar 2020 uppgick till 3
448 € per capita. Stadens skuldsattning ar budgeterad att 6ka med 18 miljoner € under pla-
neperioden 2022-2024 vilket motsvarar 1 193 euro per capita, totalt 3 892 € per capita.
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Réntorna har skyddats till ca 95 %. Stadens nuvarande rantekostnader ar saledes inte kans-
liga for rantedkningar.

Bokslutet innehaller féljande engangsposter:
- Statsandel behovsprévad 1 miljon €

- Kommunernas andel av samfundsskatten hojdes med 10 procentenheter for skattea-
ret 2021. Denna hojning ingdr i en rad atgarder som vidtas for att stodja kommuner-
na i samband med coronavirusepidemin och som syftar till att sakerstélla forutsatt-
ningarna for att ordna basservice och underlétta de ekonomiska svarigheter som
kommunerna star infor pa grund av undantagssituationen. For Pargas del torde for-
héjningen betyda ca 1 miljon € i 6kade samfundsskatter.

- coronaerséttningar 2,3 miljoner euro (motsvarande coronarelaterade kostnader finns)

Allmant om koncernens ekonomiska utfall och maluppfyllelse

Pargas stads koncerns resultatutfall ar 2021 uppgick till 3,05 miljoner euro. Pa koncernniva
uppvisar balansen 2021 ett ackumulerat éverskott om 13,6 milj. €.

Koncernens laneupptagning uppgar till 47,6 milj. € mot 51,2 milj. € foregdende ar. Per ca-
pita ar koncernens upplaning i bokslutet 2021 3 158 €.

Det kan konstateras att stadens och koncernens bokslutsutfall 2021 fyller de i kommunalla-
gen uppstéllda kriterierna for en ekonomi i balans.

Balansering av ekonomin enligt kommunallagen framdéver

Gallande balanseringen av ekonomin lyfter revisionsndmnden fram att framover kommer
delvis nya kriterier att tillampas for utvéarderingsforfarandet. De nya kriterierna tas i bruk ar
2022 och beraknas da pa bokslutsuppgifter for aret 2020. De nya kriterierna ersatter de fyra
punkterna namnda féregaende stycke.

De nya kriterierna i Kommunallagens § 118 ér:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultat-
rakning ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den vagda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6ver-
skrider det genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners kon-
cernbokslut med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

For Pargas stads del ser dessa nyckeltal ut som féljande i boksluten far aren 2020 och 2021:

Nyckeltal 2020 2021 Landet (2020)

1) Arsbidragi % av avskrivningarna, konc 123,6 % 143,3% 147 %
2) Inkomstskattesats 20% 20,0 % 19,96 %
3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv, konc 4043€ 3505 € 7457 €
4) Laneskotselbidrag, konc 1,84 2,31 2,0
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Ur sammanstéliningen kan konstateras att inga av nyckeltalen for att klassas som kriskom-
mun uppfylls i bokslutet for ar 2021.

3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsndmnden konstaterar att budgetforverkligandet som helhet féljer den av fullmék-
tige fastslagna budgeten och att budgetdisciplinen allmant taget varit tillfredsstéllande. Bud-
getforverkligandet analyseras noggrannare nedan.

Resultatrakningens forverkligande

extern/intern

Budget Andrad budget Utfall Avvikelse
2021 2021 2021 2021
Verksamhetens intékter
F&rsdljningsintdkter 8002 201 7972201 8794 460 822259
Avgiftsintakter 6470 262 6 695 098 6781 668 86570
Understod och bidrag 1777 336 1769336 3943944 2174 608
Ovriga verksamhetsintikter 15091 062 15 650 022 15800374 150 352

31340 861 32086 657 35320 446 3233789

Verksamhetens kostnader
Personalkostnader

Léner och arvoden -41412 310 -42 013 236 -42 176 309 -163 073
Lénebikostnader

Pensionskostnader -8782025 -8 883 786 -8911253 -27 467

Ovriga lénebikostnader -1620410 -1643 595 -1481 190 162 405

Kop av tjanster -53 608 904 -55954 736 -56 025 602 -70 866

Material, férnddenheter och varor -5992 216 -6 731 449 -7 105661 -374 212

Bidrag -2888774 -3077021 -3135956 -58 935

Ovriga verksamhetskostnader -14 076 565 -14 230193 -14 131482 98 711

-128 381 204 -132 534 016 -132 967 453 -433 437

Verksamhetsbidrag -97 040 343 -100 447 359 -97 647 007 2 800 352

Skatteinkomster 70324959 703249559 73253 316 2928 357

Statsandelar 31647000 31647000 32722781 1075781

Finansiella intékter och -utgifter

Rénteintakter 0 0 706 706

Ovriga finansiella intékter 100 000 100 000 128 965 28 965
Rantekostnader -920 000 -920 000 -812 623 107 377

Ovriga finansiella utgifter -10 000 -10 000 -16 818 -6 818

-830 000 -830 000 -699 770 130 230

Arsbidrag 4101616 694 600 7629 319 6934719
Avskrivningar och nedskrivningar -5 000 000 -5 000 000 -5148751 -148 751
Extraordinira poster 0 0 0 0
Rékenskapsperiodens resultat -898 384 -4 305 400 2480 568 6785 968
Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens 41680 41680 41 680 0

Riakenskapsperiodens dverskott/underskott -856 704 -4 263720 2522248 6 785 968



Driftens forverkligande

Driften forverkligades i stort sett i linje med den ursprungliga budgeten pa verksamhetsbi-
dragsniva och betydligt battre an den andrade budgeten. Bindningsnivan &r definierad som
verksamhetshidraget for varje ansvarsomrade skilt. Enheten har ratt att organisera sin verk-
samhet inom den. For ansvarsomradena forekommer inga vasentliga éverskridningar.

Investeringsdelens forverkligande

Investeringarnas nettokostnad var 7,2 miljoner € mot budgeterade 8,2 miljoner €. Under-
skridningen beror pa att det kreativa larcentret inte forverkligade de kostnader som fanns
budgeterade for ar 2021. Kostnaderna kommer sannolikt att forverkligas senare.

Overlag framfor revisionsnamnden att budgetens investeringsdel har fungerat som ett styrin-
strument for investeringarnas forverkligande pa avsett vis. For investeringarnas budgetutfall
har i detalj och pa ett, enligt revisionsnamndens mening, sakenligt sétt redogjorts for i boks-
lutet. Trots att informationen i bokslutet ar god framfor namnden att det under aret tydligare
bor foras information till kdnnedom i stadens namnder och protokoll sa att kdannedom om
forandringar i projekt kommer de fortroendevalda till kdnnedom direkt information om for-
andringar fas.

Upplaningens forverkligande

Upplaningen var i den ursprungliga och den andrade budgeten budgeterad att 6ka med 3,1
milj. €. Utfallet var en minskning om 2,1 milj. €, saledes 5,2 milj. € battre &n budgeterat.
Avvikelsen beror pa att det kreativa larcentret inte forverkligade budgeten samt ett betydligt
battre resultat &n budgeterat.

3.3. De 6vergripande verksamhetsmassiga malsattningarna

Revisionsnamnden beddémer att majoriteten av de verksamhetsmassiga malsattningarna
uppnaddes trots restriktioner kopplade till coronapandemin. Revisionsndamnden konstaterar
att de ekonomiska malsattningarna som helhet uppnaddes.



4. FORVERKLIGANDET AV MALSATTNINGARNA FORVALTNINGSVIS

4.1.1 Koncerntjanster (forvaltningssektorn)

Det flesta av sektorns verksamhetsmassiga malséttningar uppfylldes eller &r under arbete.
En del mal har inte varit mojliga att forverkliga pa grund av corona-pandemin.

Koncerntjanster holls inom de av fullmaktige givna budgetramarna. Nettokostnaderna var ca
-1,05 miljoner € vilket &r ca 300 000 battre an den &ndrade budgeten. Verksamhetskostna-
derna 6kade med ca 1,2 miljoner € jaimfort med ar 2020. Kostnadsokningarna hanfor sig
framst till budgeterade/planerade kostnader inom fastighetsforvaltningen.

4.1.2 Koncernens malsattningar

Revisionsnamnden anser att koncernmalsattningarna, bade de ekonomiska och de verksam-
hetsmassiga, i huvudsak har uppnatts.

4.2. Bildningsavdelning

Bildningsavdelningen verksamhetsmassiga malsattningar har i huvudsak kunnat forverkli-
gas trots att coronapandemin har inverkat pa verksamheten pa manga satt

Sektorns ekonomiska utfall holls inom budgetramarna och var -35,7 milj. € netto. Kostna-
derna dkade med ca 0,9 miljoner € jamfort med ar 2020.

4.3. Social- och halsovardsavdelning

Forvaltning

Revisionsnamnden vill rikta ett tack till social och halsovardsforvaltningen har utvecklat
verksamheten trots utmaningar med coronapandemin och merarbete med social- och halso-
vardsreformen. Revisionsnamnden anser dock att uppféljningen och matningen av balanse-
ringsprogrammet borde ha rapporterats tydligare i bokslutet.

Socialservice

Revisionsnamnden konstaterar att de verksamhetsmassiga malsattningarna huvudsakligen
forverkligats med beaktande av coronapandemins paverkan pa verksamheten.

Socialservicen uppfyllde de ekonomiska malsattningarna i huvudsak. Verksamhetsbidraget
Overskrid den forandrade budgeten med ca 77 000 euro (0,9 %). Ett tilldggsanslag om
35 000 euro beviljades under aret.

Familjetjanster

Revisionsndmnden konstaterar att varje tjansteinnehavare i nuléget har for mycket kunder
och att det i vissa fall gar Gver lagens granser. Staden och senare valfardsomradet bor se till
att tillrackligt med resurser ges bade till forebyggande- och lagstadgad service i fortséttning-
en.

Revisionsnd&mnden konstaterar att organisationsférandringen inom familjetjanster och soci-
alservice inte forverkligats enligt den ursprungliga tidsplanen.



Familjetjanster uppfyllde de ekonomiska malsattningarna och underskred den forandrade
budgeten med ca 154 000 €. Kostnaderna minskade med drygt 300 000 € jamfort med ar
2020.

Aldreomsorg

Forverkligande av de verksamhetsmassiga malsattningarna

Pa grund av coronapandemin har satsningarna pa den forebyggande varden inte helt kunnat
forverkligas i enlighet med de uppstallda malsattningarna. Inom hemvarden har effektiverad
hemvard tagits i bruk och den har upplevts ge resultat i form av att klienter klarat sig med
lattare service efter en intensivare rehabiliterande period. Hemforlovningsteamet har under-
lattat hemforlovningarna och minskat behovet av dygnet runt omsorg. En &ndring av Bjor-
kebos radhuslagenheter fran heldygnsomsorg till att omfattas av service till hemmet har ge-
nomférts. Behovet av dygnetruntomsorg inom dldreomsorgen har som helhet dock inte
minskat, utan Pargas har i storre utstrackning kopt ocksa tjanster bade inom och utanfor
kommunen for att tdcka behoven.

Under aret har servicesedlar tagits i bruk inom dygnetruntomsorgen. Inom halsovarden kan
dock ses ett minskat antal dygn pa akutavdelningen och pa den geriatriska avdelningen.
Inom specialsjukvarden ar daremot antalet varddygn inom inremedicin hogt och vardperi-
oderna forhallandevis langa.

Arbetet med att utveckla vardkedjan har gjorts under aret for att minska Pargas forhallande-
vis stora andel klienter/patienter i dygnetruntvard och satsa pa den 6ppna varden. Till en del
har detta lyckats sa att Pargas nu ligger ungefar pa medelniva jamfort med andra kommuner,
men kostnaderna ar dnnu forhallandevis hoga.

Arbetet fortsatter darfor genom att i hogre grad ta i bruk servicesedlar. | Pargas behdvs
dessutom flera serviceboenden. Darutdver bor det ytterligare satsas pa mera stod till narsta-
endevarden och hemvarden i form av lakarstod.

Samarbetet mellan social- och hélsovarden bor ytterligare utvecklas sa att hela kedjan fran
aldreomsorg/primarhalsovard/specialsjukvard fungerar sa optimalt som mdojligt vilket ger
mervéarde bade i form av hogre kvalitet, personalvalmaende och lagre kostnader

Ekonomiska malsattningar
Aldreomsorgen overskred den forandrade budgeten med ca 280 000 € (3,1 %) och uppfyllde
saledes inte de ekonomiska malsattningarna till alla delar.

Halsovard

Trots utmaningarna lyckades halsovarden bra. Specialsjukvardens avgifter for forsenad
overforing okade och forverkligades saledes inte enligt malséttningarna.

De ekonomiska malsattningarna uppfylldes och verksamhetsbidraget forverkligades ca 1,8
miljoner euro battre dn &ndrad budget och ca 500 000 euro béttre an ursprunglig budget.
Verksamhetsbidraget utfoll ca 1,2 miljoner euro battre dn ar 2020.



4.4. Miljoavdelning

Som helhet har miljoavdelningen uppnatt saval de ekonomiska som verksamhetsméassiga
malsattningarna. Nettokostnaderna utfoll -1,39 milj. € mot budgeterade -1,78 milj. €. Verk-
samhetsbidraget ar ca 260 000 € béttre &n ar 2020.

4.5. Vattentjanstverket
Vattentjanstverket ett 6verskott om 542 000 €, vilket ar battre an budgeterat.

De verksamhetsmassiga malsattningarna forverkligades delvis. Malsattningarna kopplade
till lackagehanteringen utfoll samre &n planerat vilket varit fallet ocksa tidigare. Revisions-
namnden anser att vattentjanstverket tillsammans med koncernledningen behdver satsa
langsiktigt pa investeringar for att minimera lackaget.

5. OVRIGT
5.1. Atgardande av foregéende ars papekanden

Revisionsnamnden bedémer att foregaende ars papekanden i stort sett atgardats. Sakenliga
genmélen med anledning av utvérderingsberattelsen har enligt revisionsndmndens mening
tillstallts fullméktige.

5.2. Intern kontroll, riskhantering och koncernstyrning

Enligt revisionsnamnden har det i verksamhetsberattelsen pa ett sakenligt satt redogjorts for
riskhanteringen, den interna kontrollen samt koncernstyrningen.

Revisionsnamnden beddmer att rutinerna for interna kontrollen och koncernstyrning i staden
ar pa en god niva. En dokumenterad riskhantering har inte gjorts vilket revisionsnamnden
anser att behdver goras. Riskhanteringen bor vara en levande process som styr rutinerna for
intern kontroll och koncernstyrning sa att processer kan forbéattras dér staden konstaterar att
risker finns.

Stadens behover ocksa sakerstalla att beredskapsplanen i staden ar uppdaterad och tar i be-
aktande det géllande varldslaget.

5.3. Personalen

Revisionsnamnden konstaterar att sjukfranvaron okat fran 14,2 dagar i medeltal till 17,1
dagar. KivaQ indexet visar att personalen har upplevt en forsamring i sitt arbetsvalbefin-
nande jamfort med aren 2020 och 2019. Ett KivaQ index pa 7,73 har nu fallit under det all-
ménna medeltalet for kommuner i Finland, som &r 7,86. Det & mycket viktigt att staden
satsar pa personalens vélbefinnande bl.a. med tanke pa rekryteringssvarigheter som i nulaget
finns i alla branscher. Revisionsnamnden anser att staden bor satsa extra mycket pa sin per-
sonal, en nojd personal utfor ett battre arbete som i sin tur ger battre service till kommunin-
vanarna. En nojd personal underlattar aven rekryteringen.

Revisionsndmnden 6nskar att personalrapporten skulle behandlas i samband med bokslutet.
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Personalkostnaderna utfoll i linje med budgeten. Jamfort med 2020 har personalkostnaderna
Okat med ca 1,26 milj. €.

6. SAMMANFATTNING
Som sammanfattning av utvarderingen for ar 2021 framfor revisionsnamnden féljande:

De verksamhetsmassiga malsattningarna har varit svara att utvardera vilket revisionsnamn-
den har papekat under aret. Matare for verksamheten har utlovats till 2022.

Det totalekonomiska utfallet ar 2021 var béttre an bade den ursprungliga och éndrade bud-
geten. Stadens ekonomi som helhet ar tillfredsstéllande.

Revisionsnamnden anser att stadens bokslut ar val uppgjort och innehallsrikt.

Revisionsndmnden vill rikta ett tack till stadens anstéllda och fértroendevalda for ett mycket
gott arbete i de tuffa coronatiderna.

Revisionsnamnden inbegar genmale av stadsstyrelsen gallande papekanden i utvarderings-
beré&ttelsen senast 30.9.2022.

Pargas den 11 maj 2022

Hanna Jarvinen Tomas Bjorkroth
Ordférande Vice ordférande
Andreas Andersson Tom Koppe
Medlem Medlem

Soili Svanstrom Mona Ronnholm
Medlem Medlem

Widar Nyberg Hannu Svegin
Medlem Medlem

Anna-Mari Manninen
Medlem
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