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Beslut

Stadsfullmaktige antecknade féljande motion fér kinnedom:

"Mobbning i skolan ar ett stort problem i vart land och framfor allt har i Pargas,
vilket vi pa sistone har fatt lasa om ocksa i tidningarna. Mobbningsfall i skolan blir
séllan offentliga och de kan darfor mycket val kallas ett nedtystat problem, ett
problem med mycket allvarliga och invalidiserande konsekvenser. Mobbning i
skolan férekommer i allt fran smabarnspedagogik till hégskolor och universitet,
och i varsta fall leder mobbning till avhopp fran skolan och utslagning och den har
ocksa sjalvdestruktiva foljder.

En studerande som blir mobbad vagar séllan tala om mobbningen fér nagon
larare i radsla for hamnd. | allmanhet haller man tyst om mobbningen ocksa
hemma, eftersom mobbning orsakar skam, radsla och angest. Larare och 6vrig
personal i en skola eller laroanstalt har en lagstadgad skyldighet att ingripa i
mobbning, vilket faststalls i 29 § i lagen om grundldaggande utbildning
(2013/1267). Lagen i fraga bestammer att skolans larare eller ndgon annani
skolans personal alltid ska meddela om mobbning (pa skoltid) till elevens
foréldrar. Detta sker i regel via Wilma, utan laskvittering. Det bor ocksa noteras
att lagen (2013/1267, 29 §) inte direkt faststaller exakta tillvagagangssatt vid
mobbningsfall, vilket innebar att larares och annan skolpersonals mojligheter att
ingripa i mobbning i verkligheten ar mycket begransade.

Denna situation har lett till att man i de allvarligaste fall av skolmobbning som
redan uppfyller tecknen pa allvarlig fara for liv och halsa i allmanhet endast har
anvant fostrande samtal och disciplin enligt 7 kap. 35 och 36 § i lagen om
grundlaggande utbildning (1998/628). Den disciplin som lagen tillater ar i
allmanhet kvarsittning, men till exempel barnskyddet har inte informerats om
fallen. Om mobbningen fortsatter efter disciplindra atgarder, kan eleven ges en
skriftlig varning eller avstangas fran skolan for viss tid. Avstangning for viss tid
anvands dock mycket sallan.

Lararnas maojligheter att ingripa genom att undersdka en storande eller
mobbande elev har ocksa forsamrats avsevart under arens lopp. En larare far
visserligen undersdka en elevs ryggsack, skap eller fickor, men endast om hen
(lararen) har synnerligen vagande skal att tro att eleven innehar till exempel ett
eggvapen eller annat farligt foremal/narkotika. Denna rddande praxis bidrar till
att 6ka mobbning.

Eftersom nastan alla elever nufértiden har en smarttelefon har mobbningen
ocksa flyttat ut i sociala medier och olika videotjanster. Mobbningssituationer
filmas och publiceras pa olika plattformar. Detta bidrar till att 6ka angesten och
skammen hos den som utsatts for mobbning. Ocksa diskussionsforumen i sociala
medier har borjat anvdandas som en kanal f6r mobbning. Det &r sa gott som
omojligt for larare att ingripa i s.k. elektronisk mobbning, eftersom den sker i
slutna grupper och videor och meddelanden kopieras och sprids bland ett stort
antal anvandare.

| Pargas pagar dagligen fysisk och psykisk mobbning av det har slaget utan att



knappt nagon ingriper i den. Vara barn och unga mar daligt och mobbning 6kar
avsevart de ungas psykiska problem, i varsta fall kan vi férlora en ung person for
gott till foljd av sjalvmord. Detta har ocksa en enorm spridningseffekt pa den
psykiska halsan hos féréldrarna till de utsatta barnen och unga, sa vi kan tala om
ett problem som beror en hel generation.

Pa vilket satt borde man da ingripa i mobbning? For det forsta ska vi avsta fran
ordet mobbning, eftersom det inte speglar den situation som offret utsatts for.
Att anvdnda begreppet mobbning i skolan ar att forringa det befintliga
problemet. Vi borde framéver tala om vald i skolan och férhalla oss till det med
det allvar som ordet vald innebar.

| 21 kap. i Finlands strafflag definieras brott mot liv och hélsa:

5 § Misshandel

6 § Grov misshandel

7 § Lindrig misshandel
8 § Dodsvallande

5 § Misshandel:

- Misshandel handlar om fysiskt vald mot en annan méanniska. Den nuvarande
garningsbeskrivningen for misshandel identifierar ocksa andra former av
misshandel. Det kan till exempel vara fraga om att skada nagons halsa eller att
tillfoga ndgon smarta pa annat satt 4n genom fysiskt vald. Eftersom
formuleringen ”skada nagons héalsa” anvands i paragrafen, omfattar
straffbarheten ocksa garningar som fororsakar stérningar i den psykiska
héalsan. Darfér kan dven vald i skolan och i sociala medier uppfylla rekvisitet for
misshandel.

6 & Grov misshandel:

- Om vid misshandel 1) nagon tillfogas svar kroppsskada eller forsatts i
livshotande lage, 2) brottet begas pa ett synnerligen ratt eller grymt satt, eller
3) anvands skjut- eller eggvapen eller ndgot annat jamforbart livsfarligt
hjalpmedel ar misshandeln bedémd som en helhet grov.

7 § Lindrig misshandel:

- Om misshandeln bedémd som en helhet ar ringa kan den betraktas som
lindrig. Vid bedomningen fasts avseende bland annat vid huruvida krdankningen
av den kroppsliga integriteten eller den skada som tillfogats nagons halsa har
varit mindre betydande. Lindrig misshandel &r ett malsdgandebrott utom i det
fall att den riktar sig mot en person som inte fyllt 18 ar. Typiska former av
lindrig misshandel &r att man knuffar, kniper, luggar eller spottar pa en annan
person.

8 § Dodsvallande:

- llagen finns inga bestammelser om vilka garningar som betraktas som
dodsvallande. Saledes kan varje garning som orsakar en annan persons déd
uppfylla rekvisitet for dodsvallande. Straffbarheten férutsatter att det finns ett
orsakssamband. Det betyder att ett férfarande (t.ex. vald i skolan eller psykiskt
vald via sociala medier) bedéms som en garning med nagons déd som en
direkt foljd, dvs. att dodsfallet inte skulle ha intraffat utan detta forfarande.

Eftersom vald i skolan i allmanhet uppfyller rekvisitet fér ovannamnda brott, ska
rektorn for skolan eller ndgon annan ansvarig person géra en anmalan till
barnskyddet eller polisen alltid nar vald intraffar i skolan. Polisens uppgift ar att



undersoka om garningen i fraga uppfyller det som stadgas under de paragrafer
som ingar i 21 kap. i strafflagen. Denna uppgift kan inte anfértros lararen sa som
den radande praxisen nu ar. Eftersom de som begar vald i regel ar under 15 ar
och saledes inte kan domas till straff med stod av den géllande strafflagen, ska de
hénvisas till barnskyddet sa att arendet kan skotas dar.

Det dr mycket viktigt att barnskyddet involveras i situationer med vald i skolan,
eftersom yrkeskompetensen och handlingsmodellen inom det sociala arbetet &r
betydligt mer effektiv &n den nuvarande modellen med lararens
anmalningsskyldighet via Wilma, som i verkligheten inte har gett nagon
namnvard nytta och saledes inte har bidragit till att stoppa vald i skolan.

Att involvera barnskyddet i situationer med vald i skolan ar i forsta hand viktigt
med tanke pa att fa valdet att upphora och samtidigt ocksa med tanke pa att
hjalpa offret.

I 1 kap. 2 § i barnskyddslagen faststélls féljande:

- Myndigheter som arbetar med barn och unga ska stodja fordldrar och
vardnadshavare i deras uppgift som fostrare samt strava efter att erbjuda
familjen nédvandig hjalp tillrackligt tidigt samt vid behov hanvisa barnet och
familjen till barnskyddet. Barnskyddet ska stédja fordldrarna, vardnadshavarna
och andra personer som svarar for barnets vard och fostran i fostran av och
omsorg om barnet genom att ordna behdvliga tjanster och stédatgarder.

Anmalningsskyldighet enligt 5 kap. 25 § i barnskyddslagen

- De som &r anstallda eller innehar ett fortroendeuppdrag hos nagon av féljande
aktorer, eller som utfoér motsvarande uppgifter i ett uppdragsforhallande eller
som sjalvstandig yrkesutovare, samt alla yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden ar skyldiga att utan dréjsmal och trots
sekretessbestammelserna géra en anmalan till det organ som ansvarar for
socialvarden i kommunen, om de i sin uppgift fatt kdinnedom om ett barn for
vars del behovet av vard och omsorg, omstdandigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds.

Dessa ar bland annat féljande:

1. Social- och halsovarden

2. Undervisningsvasendet

3. Ungdomsvasendet

4. Polisvasendet

5. En producent av barndagvard

6. En undervisnings- eller utbildningsanordnare

Om personalen i en skola eller laroanstalt upptéacker eller far héra fran en
tillforlitlig part om en valdsgarning eller psykiskt vald som begatts i sociala medier
ska hen omedelbart ingripa i valdet med stdd av foljande paragrafer: 21 kap. 5 § i
strafflagen, 1 kap. 2 § i barnskyddslagen och 5 kap. 25 § i barnskyddslagen.

Om de som raknas upp i 5 kap. 25 § i barnskyddslagen later bli att anmala valdet
till kommunens socialvasende, ar det skal att bedéma om kriterierna i 40 kap. 7 §
i strafflagen uppfylls.

40 kap. 7 § Missbruk av tjanstestallning i strafflagen:

- Om en tjansteman i syfte att bereda sig eller nagon annan nytta eller orsaka
olagenhet eller skada fér nagon annan 1) bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestammelser eller féreskrifter som ska iakttas i tjansteutdévning, nar han eller



hon deltar i beslutsfattande eller beredning av beslutsfattande eller utévar
offentlig makt i sina andra tjanstealigganden, eller 2) missbrukar sin stallning i
forhallande till ndgon som star i direkt lydnadsforhallande till honom eller
henne eller under hans eller hennes omedelbara tillsyn, ska tjanstemannen for
missbruk av tjanstestallning domas till boter eller fangelse. Tjanstemannen kan
dven domas till avsattning, om brottet visar att han eller hon ar uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

Skolor och laroanstalter ska omedelbart ingripa i valdet, vare sig det sker i skolan
eller i sociala medier. Skolan eller laroanstalten ska vid behov sténga av en elev
som gjort sig skyldig till vald och vid behov hanvisa eleven till en annan skola eller
laroanstalt.

Skolan ska ocksa forpliktas att utan dréjsmal hanvisa valdsoffret till samtalshjalp
och pa sa satt bryta en eventuell spiral av psykisk ohélsa.

Fullméktigemotionen har utarbetats utifran det ovannamnda och en
sammanfattning av detta foljer nedan. Eftersom valdet i skolan beror hela landet
och darmed ocksa Pargas, maste Pargas stad vidta bradskande atgarder for att
forebygga de stora problemen relaterade till vald i skolan och visa vagen for hela
landet hur man ska ingripa i detta problem. Valdet i skolan 6kar psykiska problem
hos barn och unga och kan leda till att ett barn eller en ungdom begar sjalvmord,
och darfor maste Pargas stad ta stéllning till motionen i bradskande ordning.

De forandringar som behdvs kan sammanfattas som foljer:

- Pargas ska avsta fran begreppet mobbning i skolan, eftersom det ar foraldrat
och forringar problemet. Mobbning i skolan finns inte heller i strafflagen och
uppfyller saledes inte rekvisitet for brott. Det som kallas mobbning ar i
verkligheten antingen lindrig misshandel, misshandel eller till och med
dodsvallande. De ovannamnda forfarandena ar enligt strafflagen inte
malsagandebrott, eftersom de i detta fall riktar sig mot personer som inte fyllt
18 ar. Brottsoffret kan inte heller sjalv besluta att vacka atal, utan det gors av
aklagaren, sa att den som begar valdet inte kan hota offret att |ata bli att vacka
atal.

- Barn och ungdomar har en obestridlig ratt att studera utan radsla. Som
situationen ser ut just nu uppfylls inte detta krav och situationen bidrar till att
Oka psykisk ohalsa och psykiska storningar hos barn och unga. Enligt
barnskyddslagen ska en barnskyddsanmalan om ett barn eller en ung person
goras utan dréjsmal, om barnet eller den unga personen utsatts for vald, hens
psykiska balans rubbas eller hens omsorg forsummas. Eftersom valdet i skolan
uppfyller alla kriterier f6r anmalningsskyldighet inom barnskyddet, ar lararna
och rektorerna skyldiga att meddela sina uppgifter till barnskyddet och/eller
polisen dven om de &r bundna av tystnadsplikt (5 kap. 25 § i barnskyddslagen).

- Fysiskt vald i skolan och psykiskt vald i sociala medier uppfyller rekvisitet enligt
21 kap. 5, 6, 7 och 8 § i strafflagen och &r saledes ett obestridligt brott som
alltid ska anmalas till barnskyddet och/eller polisen, sarskilt nar det riktar sig
mot unga och forsvarslosa personer, trots att det enligt lag inte finns nagon
anmalningsskyldighet. Pargas stad ska faststélla en tydlig anmalningsskyldighet
for de anstéllda som arbetar med barn och unga. Detta ska ocksa gélla dem
som redan nu arbetar med ovannamnda uppgifter. Anmalan ska alltid goras
utan drojsmal till barnskyddet och/eller polisen samt till de personer som
ansvarar for ledningen av stadens socialvasende och skolvasende.



- Om en person som omfattas av anmalningsskyldigheten férsummar sin
skyldighet ska det goéras en bedomning av ett eventuellt brott mot denna
skyldighet.

Vi undertecknade kraver att Pargas stadsfullmaktige och stadsstyrelse
konstaterar att de problem som tas upp i motionen ar riktiga och vidtar
omedelbara atgarder for att omsatta de forandringar som kravs i motionen i
praktiken."

Stadsstyrelsen 09.05.2022 § 132

Beredare

Utbildningschef Ulrika Lundberg, tfn 050 375 3593
fornamn.efternamn@pargas.fi

Mika Peltokorpi m.fl. har 13.9.2021 Iamnat in en fullmaktigemotion om att
forebygga problem relaterade till vald i skolan. Stadsdirektéren har 23.2.2022
delegerat motionen till utbildningschef Ulrika Lundberg for beredning.

I motionen lyfts upp problemen kring mobbning och tillvdgagangssatten i
skolorna. Stadganden i strafflagen vad galler definitionen gallande brott mot liv
och halsa lyfts upp, likasa stadganden i barnskyddslagen, bland annat
anmalningsskyldigheten. | motionen framhalls vikten av att skolor och
laroanstalter omedelbart ingriper i valdet, vare sig det sker i skolan eller i sociala
medier och att skolan eller laroanstalten vid behov ska stanga av en elev som
gjort sig skyldig till vald och vid behov hanvisa eleven till en annan skola eller
laroanstalt. Skolan ska forpliktas att utan dréjsmal hanvisa valdsoffret till
samtalshjalp och pa sa satt bryta en eventuell spiral av psykisk ohélsa.

Nedan féljer en sammanfattning av de lagar och styrdokument som
utbildningsanordnaren foljer i arbetet for att férebygga mobbning och atgarder
da mobbning uppdagats.

Enligt Finlands grundlag har alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet.

Enligt 29 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) har den som deltar i
utbildning ratt till en trygg skolmiljo. Enligt paragrafen ska utbildningsanordnaren
utarbeta en plan fér anvandning av disciplindra atgarder och fostrande samtal.
Ocksa en ordningsstadga eller motsvarande ska godkédnnas, i avsikt att framja den
interna ordningen i skolan, ostérda studier samt trygghet och trivsel i skolan. En
ordningsstadga ska innehalla regler om praktiska arrangemang och ett korrekt
uppforande som ar ndédvandiga for tryggheten och trivseln i skolan.

Elevvarden regleras i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013). | lagen
betonas betydelsen av gemensamt och férebyggande arbete som stodjer hela
skolgemenskapen och som &r den priméara formen av elevvard. Elevvarden styrs
av skolans eller laroanstaltens egna elevvardsplan, enligt vilken det ska finnas en
godkéand plan for att skydda eleverna mot vald, mobbning och trakasserier. Lagen
stadgar ocksa om de grupper som ska finnas i skolan och som handhar
elevvardsfragor. Dartill ges individuell elevvard, t.ex. i en mobbningssituation, da
tillvagagangssatten dvervags skilt for varje fall.



Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

| de nationella grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen
2014 stadgas likasd om mobbningsforebyggande arbete.

Utbildningsstyrelsen har 2020 gett ut en handbok for antimobbningsarbetet i
skolor och laroanstalter.

En trygg studiemiljo bestar av psykiska, sociala och fysiska faktorer, enligt
handboken. Utbildningsanordnaren ar skyldig att garantera en trygg studiemiljo
och i skolans vardag fungerar rektorn som utbildningsanordnarens representant.
Réatten till en trygg studiemiljo omfattar tiden nar elev deltar i undervisning eller
verksamhet i eller utanfor skolan enligt laroplanen eller annan plan som
utbildningsanordnaren har godkant.

I handboken behandlas ocksa fragan om nar mobbning uppfyller kannetecknen
for brott. Mobbning i sig ar inte kriminaliserat i Finland, men i de allvarligaste
fallen kan mobbning dven uppfylla kdnnetecken foér brott. Om skolan far veta att
en minderarig elev utsatts for mobbning som kan uppfylla kannetecknen for
brott, rekommenderas att forst kontakta elevens vardnadshavare och darefter
vid behov polisen. Skolan kan ocksa radgéra med polisen ifall situationen ger
orsak att géra en brottsanmalan. | allvarliga fall dar vald ingar ska polisen
kontaktas omedelbart. | handboken listas nar mobbning kan uppfylla
kdnnetecken for brott, likasa nar anmalningsskyldighet foreligger.

| Pargas samarbetar skolorna tatt med polisen i fall dd@ mobbning uppdagas. Sa
sent som i november 2021 ordnades en gemensam traff for alla rektorer och
representanter fér den lokala polisen. Pa motet diskuterades samarbetet och
man drog upp riktlinjer for nar skolan kontaktar polisen. Utgangspunkten ar att
skolan foljer den handlingsplan som finns i den lokala antimobbningsplanen. | fall
skolan inte lyckas stoppa mobbningen kontaktas polisen. Polisen kan innan dess
konsulteras. | allvarliga fall kontaktas polisen omgaende.

Forekomsten av mobbning i skolorna i Pargas foljs regelbundet upp genom
enkater. Bland annat anvands trivselenkater, KiVa-skola enkaten och Halsa i
skolan-enkaten. Enligt den sista Halsa i skolan-enkaten forekommer mobbning
mera sallan i Pargas dn i skolorna i genomsnitt i hela landet.

Som bast pagar i Pargas uppdateringen av planen for att skydda eleverna mot
vald, mobbning och krdankande behandling eller den sk antimobbningsplanen,
som ar en del av elevvardsplanen. | planen ingar den konkreta atgardsplan som
skolan foljer i mobbningsfall. Utbildningsstyrelsens handbok ligger som grund for
arbetet. Arbetsgrupper jobbar med uppdateringen bade inom den svensksprakiga
som finsksprakiga utbildningen och samarbete sker 6ver sprakgransen. | arbetet
har bade vardnadshavare, personal och elever horts. Arbetet berdknas vara klart i
slutet av varterminen. | arbetet ldggs speciell vikt vid det forebyggande arbetet
och verksamhetskulturen i skolan. Planen kommer att innehalla uppdaterade
anvisningar for tillvagagangssatten vid ingripande i mobbning.

Stadsdirektor Patrik Nygrén, puh. 040 511 4383
fornamn.efternamn@pargas.fi

Stadsstyrelsen beslutar att godkdnna bildningsavdelningens redogorelse och
foresla att fullméaktige forklarar motionen slutbehandlad.

Forslaget godkandes.



Delgivning Efter stadsfullmaktiges beslut: Motionsstallaren, utbildningschefen

Stadsfullmaktige 30.05.2022 § 67

95/12.00.00/2022

Beslutsforslag Stadsfullmaktige
1) tar del av den utredning som getts med anledning av motionen och
2) forklarar motionen slutbehandlad.

Beslut Stadsfullmaktige

1) beslutade att godkdnna den redogodrelse som avgetts med anledning av
motionen och
2) forklarade motionen slutbehandlad.

Delgivning Motionsstadllaren, utbildningschefen




