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Bakgrund

Finansministeriet ber om utladtande kring reformen av fastighetsbeskattningen.
Malet &r att regeringens proposition ska 6éverlamnas till riksdagen under
varsessionen 2022. Utlatandet skall lamnas in senast den 20 maj 2022.

Malet med reformen &r att fornya varderingsgrunderna for
fastighetsbeskattningen sa att det motsvarar dagens kostnads- och prisniva samt
regionala prisskillnader och pa sa satt forbattra jamlikheten och neutraliteten.

Varderingsgrunder i det nuvarande systemet har sldpat efter den allmanna
kostands- och prisutvecklingen i landet och t.ex. beskattningsvarden fér mark
uppdaterades senast 2008 och regionala prisskillnader har inte beaktats.

Fastighetsskatteprocentsatserna

| enlighet med kommunallagen (410/2015 § 111) skall stadsfullmaktige senast i
samband med att budgeten godkanns fatta beslut om kommunens
skatteprocentsatser. Kommunen har ratt att fritt fatta beslut om skattesatserna,
men skall ta i hansyn kommunallagens 110 § bestdmmelser angaende
balansering av kommunens ekonomi. Enligt 91 a § i lagen om
beskattningsforfarande (520/2010) skall en kommun senast den 17 november
aret innan skattearet meddela Skatteforvaltningen vilka skatteprocentsatser som
skall tillampas.

Nuvarande faststallda variationsintervaller i fastighetsskattelagen:

Allman fastighetsskatt 0,93-2,00 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,41 - 1,00 %
Fastighetskatt for andra bostadsbyggnader 0,93 - 2,00 %
Obebyggd byggplats 2,00-6,00 %

Stadsfullmaktige beslot 15.11.2021 § 144 att fastighetsskatteprocentsatserna for
Pargas stad ar 2022 ar (dessa procentsatser har varit oférandrade i flera ar):

Allman fastighetsskatt 1,50 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,47 %
Fastighetskatt for andra bostadsbyggnader 1,50 %
Obebyggd byggplats 3,00 %

For Pargas stad ar fastighetsbeskattningen en mycket viktig inkomstkalla. Staden
erhaller ca 9,5 miljoner euro arligen i fastighetsskatt.



Fastighetsskattens utveckling:

Bokslut  Bokslut  Bokslut  Bokslut Budget

Belopp i tusen euro 2018 2019 2020 2021 2022

Fastighetsskatt 9109 9399 8673 9542 9470

For Pargas stad behover reformen utfalla inkomstneutral sa att man dven i
framtiden kan erhalla ett arligt fastighetskattebelopp om ca 9,5 miljoner euro.
Pargas stad har dven i fortsattningen mojligheter att i stadsfullméktige arligen ta
stallning till stadens fastighetsskatteprocent.

Reformens forslag pa nya skatteprocenter:
Nuvarande intervaller Nya forslagna intervaller

Allman fastighetsskatt
0,93-2,00 % 0,53-1,70%

Fastighetsskatt for stadigvarande bostad
0,41-1,00% 0,35-1,00 %

Fastighetskatt for andra bostadsbyggnader
0,93-2,00 % 0,13-2,00 %

Obebyggd byggplats
2,00-6,00 % *—3,00%

* hogre dn den allménna fastighetsskattesats for mark
Fastighetsskatten och reformens betydelse

Fastighetskatten ar produkten av beskattningsvardet ganger
fastighetsskatteprocenten. Beskattningsvardet bestams skilt for var och en
byggnad och vérderingsgrunderna ar dven olika beroende pa vilken typ av
byggnad och vilket anviandningsandamal det ar fragan om. Marken ar i
sammanhanget ocksa en egen enhet som varderas skilt.

Som en del av regeringsprogrammet finns nu pa remissrunda ett forslag pa hur
dessa varderingsgrunder skulle fornyas. Om det nya berakningssattet sedan
godkénns, skulle det tillampas fran skattear 2024. Kommunens majlighet att
sedan paverka fastighetsskatten dr genom att korrigera
fastighetsskatteprocenten. Majligheterna att korrigera de olika
fastighetsskattesatserna ger kommunen verktyg att i viss man anpassa
beskattningen enligt de sdregenskaper som kommunen har och reagera pa
forandringar for olika anvandningsomraden.

| varderingreformen har man satt vikt pa att beskattningsbara vardet av mark och
byggnader battre skulle avspegla faktiska marknadsvarden och regionala
skillnader d@n i nuvarande system. Tanken med reformen ar att strava till
kostnadsneutralitet. De nya berdkningssatten skulle leda till att
beskattningsvardet som helhet 6kar men det foreslas pa samma gang att



ramarna for fastighetsskattesatserna som faststalls i fastighetsskattelagens
654/1992 3.kap skulle i sin tur sdnkas. Det foreslas att den allménna skattesatsen
delas in i en skattesats for mark och en allman skattesats for byggnader. Andra
axplock ar det att ekonomibyggnader under 10 m? inte langre skulle beskattas
och att forbattringar i en gammal byggnad inte skulle vara en
beskattningsvardehojande faktor. De tva dndringarna minskar pa byrakratin och
den andra 6kar kanske pa motivering att renovera och halla i skick byggnader.

For att beskriva forandringarnas inverkan har Finansministeriet gjort en
konsekvensbeddmning, var man analyserar kommunvisa féljder av andringen pa
5 olika punkter:

- skattesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande boende,
- den allmédnna skattesatsen for mark,

- den allmanna skattesatsen for byggnader,

- skattesatsen for andra bostadsbyggnader och

- skattesatsen for obebyggda byggplatser.

Indelningen ar enligt den nya indelningen for fastighetsskattesatserna som
kommunen arligen kommer att besluta om. | konsekvensbeddémningen har
gruppvist raknats ut vad det totala beskattningsvardet har varit ar 2020 - 2021
jamfort med det forsta aret efter skattereformen ar 2024. | berdkningen finns
ocksa forslag till korrigeringar i fastighetsskatteprocenten for att kompensera
héjningar i beskattningsvardet. Kommunerna har dnda ratt att sjdlva reglera
beskattningen for var och en grupp enligt egna behov.

Nedan finns ett utdrag ur konsekvensbedémningen var man ser
storleksordningen pa de olika gruppernas beskattningsvardena nu och efter en
reform. Till skillnad fran nu blir marken den del som har det enskilt storsta
beskattningsvardet 857 milj. €, ca 56 % och byggnader for fast boende blir pa
andra plats med 354,5 milj. €, ca 23 %. FOr nuvarande ar det marken plus
byggnader som lyder under allman skattesats som ar stérst och som tillsammans
utgor 45 % av det totala beskattningsvardet. P4 andra plats ar byggnader for
stadigvarande boende med ca 39 % av beskattningsvardet.

Beskattningsvarde, fore - efter - Finansministeriets forslag till
forandring fastighetsskattesatser

Nuvarande 2024 Forandring Nuvarande 2024 Forandring

Milie  Milj€ % % % %:enhet
1 Skattesatsen for
byggnader som 341,6 3545 4 047 045 1,61
anvands for
stadigvarande boende
2 Allmaén skattesats for 203,8 856,9 192 15 0,51 4,41
mark
3 Byggnader allman 100,1 1337 34 1,5 1,12 1,5
skattesats
4 Skattesatsen for
andra 139,6 190,9 37 1,5 1,1 2,09
bostadsbyggnader
> Skattesatsen for 0,8 2,56 221 3 094 23,97

obebyggda byggplatser

Reformen &r valdigt omfattande och har en omfattande paverkan som &ar svar att
ta in och bedéma. Kanske dven for de som tagit fram den. | bilagan finns mer
ingaende beskrivet vilken inverkan andringen har, men det &r bara ett ytskrap. |
allménhet kan man saga att den nya mer kontinuerligt uppdaterade modellen,



Bilaga

Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

som tar mer i beaktande marknadsmassiga och regionala skillnader, ar battre och
mer jamlikt an nuvarande system. Det ar ofrankomligt att det positiva drivet i
Aboregionen och skargarden leder till hégre beskattningsvardena dn i en region
med samre eller stagnerande utveckling.

Nar man tillampar nya berdkningssatt andras beskattningsvardena pa olika satt i
varje kommun och dven pa olika sdtt inom kommunen. Pa samma gang har
kommunerna fatt mer verktyg att kontrollera beskattningen nar marken atskils
fran den allmanna skattesatsen. Finansministeriet har gett forslag till nya
skatteprocenter for att kommunerna skall na skatteneutralitet. Om de
skattesatserna implementeras ar det en neutralitet for den totala mangden
fastighetsskatt som inflyter till staden. Fastdn sadan neutralitet uppnas, sker det
anda andringar for olika typer byggnader och mark pa olika satt runt om i centran
och byar samt for var och en individ. Skatteprocentsforslagen behover pa inga
satt foljas, staden har fortfarande mojlighet att valja hur man beskattar inom
givna ramar.

| forslaget finns en sk. “bromsregel” som bygger pa en évergangsperiod om tre
ar, dvs. att fastighetsskatt inte skall debiteras till den del skattens belopp
overstiger 30 %, eller max 200 euro med féregaende ar. Hur utfallet av
skattereformen paverkar den enskilda kommuninvanaren och hur kommunerna
tillampar skattesatserna efter reformen ar en fraga som ar svar att besvara
eftersom redskap och nédvandig bakgrundsinformation nu saknas for att kunna
gora kalkyer 6ver potentiella framtida utfall.

Tillaggsutredning till utlatande om fastighetsskattereform

Stadsdirektor Patrik Nygrén, tfn 040 511 4383
fornamn.efternamn@pargas.fi

Utifran ovanstaende beredning ger stadsstyrelsen sitt utlatande:

Pargas stad utgar fran att fastighetsbeskattningsreformen utfaller inkomstneutral
for kommunerna. For att kommunerna skall kunna berdkna utfallets inverkan och
vad det betyder i tillampningarna av de nya skattesatserna behéver kommunerna
fa mera information om férandringarna i beskattningsvardena sa fort som
moijligt.

For den enskilda kommuninvanaren kan variationerna vara betydande, stora
avvikelser kan féorekomma i fastigheternas marknadsvarden i glesbygden och i
skargarden. Reformen tar inte stallning till fastighetsagarens ekonomiska
situation. Pargas stad uppmanar regeringen att utveckla en mekanism som
forhindrar oskaligt hoga beskattningsvarden.

Under diskussionen foéreslog stadsstyrelseledamoten Markku Orell féljande
komplettering till utlatandet:

Tillagg i den sista meningen i forslaget: Pargas stad uppmanar regeringen att
utveckla en mekanism som férhindrar oskaligt hoga beskattningsvarden och
beaktar en rattvis beskattning avimpediment och obebyggd mark i skargarden.
Forslaget understoddes av stadsstyrelseledamoten Egon Nordstrém.

Stadsdirektoren dndrade sitt forslag enligt Markku Orells forslag.

Ordféranden fragade om stadsstyrelsen enhalligt kan godkdnna det ovannamnda



tillagget som Markku Orell gjorde.
Stadsstyrelsen godkande tillagget enhalligt.

Under diskussionen foreslog stadsstyrelseledamoten Kaj-Johan Karlsson féljande:

Begransning av hojning av fastighetsskatten i fastighetsbeskattningen enligt 34 §
bor vara permanent.

Ordfoéranden fragade om stadsstyrelsen kan enas om detta forslag till tillagg som
Karlsson gjorde.

Stadsstyrelsen beslutade enhilligt att gbra de ovannamnda tilldggen i utlatandet.

Daniel Backman narvarade som sakkunnig vid sammantradet under behandlingen
av detta drende, kl. 16.45-17.55.

Delgivning Finansministeriet, ekonomichefen, stadsgeodeten




